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СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

ТАЛИЦКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

	
	       УТВЕРЖДАЮ        

       Председатель Счётной палаты 

       Талицкого городского  округа

       С.В.Бучельникова

       « __» ____________________20__г.


отчет

о результатах контрольного мероприятия 
«Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Талицкого городского округа муниципальным казенным общеобразовательным учреждением «Буткинская средняя общеобразовательная школа» за 2017 - 2018 годы»
31 июля 2019 года                                                                               
г. Талица

1. Основание для проведения контрольного мероприятия:

пункт 1.3 плана работы Счётной палаты  Талицкого городского округа. 

2. Предмет контрольного мероприятия: 

средства бюджета Талицкого городского округа, использованные муниципальным казенным общеобразовательным учреждением «Буткинская средняя общеобразовательная школа» за 2017 - 2018 годы.
3. Объект контрольного мероприятия:

муниципальное казённое общеобразовательное учреждение «Буткинская средняя общеобразовательная школа» за 2017 - 2018 годы (далее - Учреждение).

4. Цели контрольного мероприятия:

Цель 1: проверить использование средств бюджета Талицкого городского округа Учреждением на осуществление расходов на оплату труда работников Учреждения в 2017 – 2018 годы.

Вопрос 1. Наличие в Учреждении нормативных правовых актов, регулирующих  оплату труда работников Учреждения.

Вопрос 2. Соответствие нормативных правовых актов Учреждения, регулирующих  оплату труда работников Учреждения, муниципальным правовым актам, определяющим общие требования к  оплате и стимулированию работников муниципальных общеобразовательных учреждений Талицкого городского округа.

Вопрос 3. Соблюдение при  осуществлении оплаты труда работников Учреждения норм, установленных нормативными правовыми актами Учреждения, регулирующими оплату труда работников Учреждения.

Вопрос 4. Использование средств бюджета Талицкого городского округа Учреждением на осуществление расходов на оплату труда работников Учреждения в 2017 - 2018 годы.

Цель 2: проверить использование средств бюджета Талицкого городского округа Учреждением на осуществление мероприятий по организации питания в 2017-2018 годы.

Вопрос 1. Наличие нормативных правовых актов в Учреждении, регламентирующих осуществление мероприятий по организации питания обучающихся.

Вопрос 2. Соответствие нормативных правовых актов Учреждения, регламентирующих осуществление мероприятий по организации питания обучающихся, действующему законодательству.

Вопрос 3. Соблюдение  при  осуществлении мероприятий по организации питания обучающихся норм, установленных Федеральными законами, Законами Свердловской области, муниципальными правовыми актами, правовыми актами Учреждения. 

Вопрос 4. Использование средств бюджета Талицкого городского округа Учреждением на осуществление мероприятий по организации питания в 2017 – 2018 годы.

Цель 3: проверить использование средств бюджета Талицкого городского округа Учреждением на осуществление расходов на проведение капитального ремонта в 2017 – 2018 годы.

Вопрос 1. Использование средств бюджета Талицкого городского округа Учреждением на проведение капитального ремонта в 2017 – 2018 годы.

Цель 4: проверить использование средств бюджета Талицкого городского округа Учреждением на уплату налогов, сборов и иных платежей; исполнение судебных актов Российской Федерации и мировых соглашений на возмещение вреда, уплату иных платежей в 2017 – 2018 годы.

Вопрос 1. Использование средств бюджета Талицкого городского округа Учреждением на уплату налогов, сборов и иных платежей в 2017 – 2018 годы.

Вопрос 2. Использование средств бюджета Талицкого городского округа Учреждением на исполнение судебных актов Российской Федерации и мировых соглашений на возмещение вреда, уплату иных платежей в 2017 – 2018 годы.

Цель 5: проверить использование средств бюджета Талицкого городского округа Учреждением на иные закупки товаров, работ, услуг в 2017 – 2018 годы.

Вопрос 1. Использование средств бюджета Талицкого городского округа Учреждением на иные закупки товаров, работ, услуг в 2017 – 2018 годы.

5. Проверяемый период деятельности: январь 2017 года - декабрь 2018 года.

6. Сроки проведения контрольного мероприятия на объекте: с 28 мая по 25 июля 2019 года.
7. Состав ответственных исполнителей:

Руководитель мероприятия: председатель Счётной палаты С.В.Бучельникова.

Исполнители контрольного мероприятия:

председатель Счётной палаты С.В.Бучельникова. 

8. Срок представления отчета о результатах контрольного мероприятия          31 июля 2019 года.

9. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

Учреждение является подведомственным учреждением Управления образования Администрации Талицкого городского округа (далее - Управление образования), наделённым правами юридического лица, создано для оказания услуг в целях обеспечения реализации полномочий в сфере образования Талицкого городского округа.

Учреждение осуществляет свою деятельность на основании Устава, утверждённого распоряжением Управления образования от 18.08.2017         №  119.

Юридический адрес Учреждения: ул. Ленина, дом 32, село Бутка,  Талицкий район, Свердловская область, 623610.

Деятельность Учреждения финансируется за счёт средств бюджета Талицкого городского округа.

Учреждение в проверяемый период возглавлял директор А.М.Хвостанцев.

Проверка начата 28 мая 2019 года, окончена 25 июля 2019 года.

При проведении проверки руководствовались: Бюджетным кодексом РФ; Гражданским кодексом РФ; Трудовым кодексом РФ; Федеральным законом от 6 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ); Федеральным законом от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон от 29.12.2012 №  273-Ф3); Федеральным законом от 17 июля 1999 года № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи» (далее – Федеральный закон от 17.07.1999 № 178-ФЗ); Федеральным законом от 5 апреля 2003 года № 44-ФЗ «О порядке учета доходов и расчета среднедушевого дохода семьи и дохода одиноко проживающего гражданина для признания их малоимущими и оказания им государственной социальной помощи» (далее - Федеральный закон от 05.04.2003 № 44-ФЗ); Законом Свердловской области от 29 октября 2007 года №  126-ОЗ «Об оказании государственной социальной помощи, материальной помощи и предоставлении социальных гарантий отдельным категориям граждан в Свердловской области» (далее - Закон Свердловской области от 29.10.2007  №  126-ОЗ); Законом Свердловской области от 15 июля 2013 года №  78-03 «Об образовании в Свердловской области» (далее – Закон Свердловской области от 15.07.2013 №  78-03); Постановлением Правительства Свердловской области от 30 ноября 2012 года  №  1365-ПП «О реализации Закона Свердловской области от 20 ноября 2009 года № 100-ОЗ «О социальной поддержке многодетных семей в Свердловской области» (далее - Постановление Правительства Свердловской области от 30.11.2012 № 1365-ПП); Постановлением Правительства Свердловской области от 5 марта 2014 года №  146-ПП «Об обеспечении питанием обучающихся по очной форме обучения в государственных общеобразовательных организациях Свердловской области, муниципальных общеобразовательных организациях, расположенных на территории Свердловской области, обособленных структурных подразделениях государственных образовательных организаций Свердловской области и частных общеобразовательных организациях по имеющим государственную аккредитацию основным общеобразовательным программам, расположенных на территории Свердловской области» (далее - Постановление Правительства Свердловской области от 05.03.2014               № 146-ПП); Постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 23.07.2008 года № 45 «Об утверждении СанПиН 2.4.5.2409-08»; Положением «О бюджетном процессе в Талицком городском округе»; Решением Думы Талицкого городского округа от 24 июля 2014 года   № 57 «Об установлении системы оплаты труда работников муниципальных образовательных организаций, подведомственных Управлению образования Талицкого городского округа» (действием до 31.08.2018 года); Решением Думы Талицкого городского округа от 30 августа 2018 года № 67 «Об оплате труда работников муниципальных образовательных организаций Талицкого городского округа, в отношении которых функции и полномочия учредителя осуществляются Управлением образования Администрации Талицкого городского округа» (действием с 01.09.2018); Постановлением Управления образования от 27 июля 2016 года № 12 «Об организации питания обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях Талицкого городского округа в 2016 – 2017 учебном году»; Распоряжением Управления образования от 14 августа 2017 года № 118 «Об организации питания обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях Талицкого городского округа в 2017 - 2018 учебном году»; Распоряжением Управления образования от 16 августа 2018 года  № 1608-1 «Об организации питания обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях Талицкого городского округа, реализующих программы начального общего, основного общего, среднего общего образования, в 2018 - 2019 учебном году».

В ходе проверки использовались следующие документы Учреждения за 2017 - 2018 годы: учредительные документы, Положение «Об оплате труда работников муниципального казенного общеобразовательного учреждения «Буткинская средняя общеобразовательная школа, утвержденное приказом Учреждения от 23 сентября 2014 года №  169; Положение о порядке организации питания обучающихся, утвержденное директором Учреждения 28.08.2015 года (приказ отсутствует); Положение о бракеражной комиссии муниципального казенного общеобразовательного учреждения «Буткинская средняя общеобразовательная школа»,  утвержденное приказом Учреждения от 28.08.2015 года №  104; Соглашение от 10.11.2016 №  3 «Об информационном взаимодействии», заключенным с территориальным отраслевым исполнительным органом государственной власти Свердловской области – Управление социальной политики Министерства   социальной политики Свердловской области по Талицкому району (далее – Управление социальной политики); бюджетные сметы на 2017, 2018 годы; первичные учетные документы за 2017 – 2018 годы; договоры; иные документы и материалы, связанные с предметом проверки.

Финансовое обеспечение деятельности Учреждения осуществляется за счет средств местного бюджета на основании бюджетной сметы.

Согласно отчёту об исполнении бюджета за 2017 год (ф.0503127) Учреждением исполнены бюджетные обязательства в сумме 28 942 040,37 рублей при установленных плановых назначениях в сумме 30 511 393,19 рублей, или 95% от годового объема установленных плановых назначений.

Согласно отчёту об исполнении бюджета за 2018 год (ф.0503127) Учреждением исполнены бюджетные обязательства в сумме 28 967 112,40 рублей при установленных плановых назначениях в сумме 29 377 041,81 рублей, или 99% от годового объема установленных плановых назначений.

Вопрос 1 (цель 1): наличие в Учреждении нормативных правовых актов, регулирующих оплату труда работников Учреждения

В соответствии со статьей 6 Бюджетного кодекса РФ расходные обязательства - это обусловленные законом, иным нормативным правовым актом, договором или соглашением обязанности муниципального образования или действующего от его имени казенного учреждения предоставить физическому или юридическому лицу, иному публично-правовому образованию средства из местного бюджета.

Муниципальными правовыми актами, определяющими общие требования к оплате и стимулированию работников муниципальных общеобразовательных учреждений Талицкого городского округа, реализующих программы начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, являются:

Положение «Об оплате труда работников муниципальных образовательных организаций, подведомственных Управлению образования Талицкого городского округа», утвержденное Решением Думы от 24 июля 2014 года № 57 с изменениями, действующее до 31.08.2018 года (далее - Положение об оплате труда работников общеобразовательных учреждений от 24.07.2014 года);

Примерное положение «Об оплате труда работников муниципальных образовательных организаций Талицкого городского округа, в отношении которых функции и полномочия учредителя осуществляются Управлением образования Администрации Талицкого городского округа», утвержденное Решением Думы от 30 августа 2018 года №  67, действующее с 01.09.2018 (далее - Примерное положение об оплате труда работников общеобразовательных учреждений от 30.08.2018).

В целях регулирования оплаты труда работников Учреждения: приказом Учреждения 23 сентября 2014 года №  169 утверждено Положение «Об оплате труда работников муниципального казенного общеобразовательного учреждения «Буткинская средняя общеобразовательная школа (далее - Положение об оплате труда учреждения от 23.09.2014).

В качестве приложений к Положению об оплате труда учреждения от 23.09.2014
утверждены:

Положение о стимулировании руководителя муниципального образовательного учреждения, 

Положение о распределении компенсационных выплат и доплат,

Положение о премировании работников муниципального казенного общеобразовательного учреждения «Буткинская средняя общеобразовательная школа (далее - Положение о премировании).

Приказом Учреждения от 01.09.2018 №  101-2 создана комиссия по распределению выплат стимулирующего характера.

Таким образом, в Учреждении приняты нормативные правовые акты, регулирующие оплату труда работников Учреждения.

Нарушения по данному вопросу не установлены.

Вопрос 2 (цель 1): соответствие нормативных правовых актов Учреждения, регулирующих оплату труда работников Учреждения, муниципальным правовым актам, определяющим общие требования к оплате и стимулированию работников муниципальных общеобразовательных учреждений Талицкого городского округа

В Положение об оплате труда работников общеобразовательных учреждений от 24.07.2014 года неоднократно вносились изменения, в том числе решениями Думы Талицкого городского округа:

от 25.09.2014 №  77 «О внесении изменений в Положение «Об оплате труда работников муниципальных образовательных организаций, подведомственных Управлению образования Талицкого городского округа»;

от 07.12.2017 №  116 «О внесении изменений в Решение Думы Талицкого городского округа от 24.07.2014 №  57 «Об установлении системы оплаты труда работников муниципальных образовательных организаций, подведомственных Управлению образования Талицкого городского округа». 

В Положение об оплате труда учреждения от 23.09.2014 не внесены изменения по оплате труда работников Учреждения, установленные указанными выше решениями Думы Талицкого городского округа, в том числе не приведены в соответствие муниципальному правовому акту:

минимальные размеры (диапазоны минимальных размеров) окладов (должностных  окладов) работников;

перечень должностей работников образовательных организаций Талицкого городского округа, расположенных в сельской местности и рабочих поселках (поселках городского типа), минимальный размер оклада (должностного оклада), ставки заработной платы, которых повышаются на 25 процентов;

нормы по установлению предельного объема учебной нагрузки (преподавательской работы);

нормы по установлению предельного уровня соотношения среднемесячной заработной платы руководителей, заместителей руководителей;

 нормы по повышению оплаты труда работникам образовательных организаций, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда.

Положение об оплате труда учреждения от 23.09.2014 содержит нормы:

не привязанные к данному Учреждению (в том числе пункты 20, 28, 35.1, 56, 62, 70, приложение 4, приложение 7, приложение 8);

не увязанные по смыслу и содержанию (в том числе пункты 11, 35).

Положение об оплате труда учреждения от 23.09.2014 содержит отсылочные нормы на локальные акты Учреждения, в соответствии с которыми устанавливается заработная плата работников Учреждения, тогда как данное Положение об оплате труда учреждения от 23.09.2014 и является таковым, и именно в нем должны быть определены все нормы по установлению заработной платы работников Учреждения (в том числе пункты 2, 19, 39, 49, 51).

Главой 5 Положения об оплате труда учреждения от 23.09.2014 установлены компенсационные выплаты, а приложением 9 к указанному положению определены нормы по распределению компенсационных доплат и надбавок, таким образом, нормы Положения о распределении компенсационных выплат и доплат не соответствуют нормам, установленным Главой 5 Положения об оплате труда учреждения от 23.09.2014.

Нормы Положения о распределении компенсационных выплат и доплат в целях компенсации за проверку письменных работ установлены в размерах 5% и 10% от объема работы, что не соответствует установленному пунктами 66, 68 Положения об оплате труда учреждения от 23.09.2014, которыми определено, что выплаты устанавливаются в процентном отношении к окладу (должностному окладу), ставке заработной платы. 

Пунктом 4 Положения о распределении компенсационных выплат и доплат установлены компенсационные выплаты не в соответствии со статьями 147, 149 Трудового кодекса РФ и Положением об оплате труда работников общеобразовательных учреждений от 24.07.2014 года - минимальный размер повышения оплаты труда работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, составляет 4 процента тарифной ставки (оклада), установленной для различных видов работ с нормальными условиями труда; а выплаты за работу в ночное время производятся не на основании аттестации рабочего места. 

Положением о премировании не раскрыт порядок и не установлены размеры выплат стимулирующего характера: за интенсивность и высокие результаты работы; за качество выполняемых работ; премиальные выплаты по итогам работы (Положение о премировании содержит только критерии для оценки деятельности работников Учреждения). 

Приказом Учреждения от 29.08.2015 года утверждены дополнения №  2 к  Положению о премировании, фактически же вносятся изменения в Положение о распределении компенсационных выплат и доплат, при этом,  компенсационные выплаты установлены не в соответствии со статьями 147, 149 Трудового кодекса РФ и Положением об оплате труда работников общеобразовательных учреждений от 24.07.2014 года - минимальный размер повышения оплаты труда работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, составляет 4 процента тарифной ставки (оклада), установленной для различных видов работ с нормальными условиями труда; а выплаты за работу в ночное время производятся не на основании аттестации рабочего места.

Решением Думы Талицкого городского округа от 30 августа 2018 года №  67 «Об оплате труда работников муниципальных образовательных организаций Талицкого городского округа, в отношении которых функции и полномочия учредителя осуществляются Управлением образования Администрации Талицкого городского округа»:

признаны утратившими силу решения Думы Талицкого городского округа от 24.07.2014 №  57 «Об установлении системы оплаты труда работников муниципальных образовательных организаций, подведомственных Управлению образования Талицкого городского округа»; от 25.09.2014 №  77 «О внесении изменений в Положение «Об оплате труда работников муниципальных образовательных организаций, подведомственных Управлению образования Талицкого городского округа»; от 07.12.2017 №  116 «О внесении изменений в Решение Думы Талицкого городского округа от 24.07.2014 №  57 «Об установлении системы оплаты труда работников муниципальных образовательных организаций, подведомственных Управлению образования Талицкого городского округа»;

утверждено Примерное положение об оплате труда работников муниципальных образовательных организаций Талицкого городского округа, в отношении которых функции и полномочия учредителя осуществляются Управлением образования Администрации Талицкого городского округа действием с 01.09.2018 года (далее - Примерное положение об оплате труда работников общеобразовательных учреждений от 30.08.2018).

Нормативные правовые акты Учреждения, регулирующие оплату труда работников Учреждения, не приведены в соответствие с муниципальным правовым актом - Примерным положением об оплате труда работников общеобразовательных учреждений от 30.08.2018.

В нарушение норм, установленных Примерным положением об оплате труда работников общеобразовательных учреждений от 30.08.2018, Положением об оплате труда учреждения от 23.09.2014:

минимальные размеры окладов (должностных окладов) установлены не в конкретном размере, а с использованием диапазонов, что дает возможность руководителю Учреждения принимать решения об установлении размера должностного оклада работнику по усмотрению, таким образом, в Положении об оплате труда учреждения от 23.09.2014 присутствуют коррупциогенные факторы (отсутствие оснований принятия решения);

минимальные размеры  окладов (должностных окладов), ставок заработной платы работников не соответствуют размерам, установленным Примерным положением об оплате труда работников общеобразовательных учреждений от 30.08.2018;

нормы Положения об оплате труда учреждения от 23.09.2014 не соответствуют нормам, установленным Примерным положением об оплате труда работников общеобразовательных учреждений от 30.08.2018, в том числе не соответствуют:

условия определения оплаты труда;

порядок определения оплаты труда отдельных категорий работников образовательных организаций;
условия оплаты труда руководителя образовательной организации, его заместителей нормы по установлению компенсационных, стимулирующих выплат и иных выплат руководителям и работникам  Учреждения.

Таким образом,

имеет место несоответствия нормативных правовых актов Учреждения, регулирующих оплату труда работников Учреждения, муниципальному правовому акту - Положению «Об оплате труда работников муниципальных образовательных организаций, подведомственных Управлению образования Талицкого городского округа», утвержденному Решением Думы от 24.07.2014
года №  57 (действием до 31.08.2018 года);

на момент проведения проверки нормативные правовые акты Учреждения, регулирующие оплату труда работников Учреждения не приведены в соответствие с Решением Думы Талицкого городского округа от 30 августа 2018 года №  67 «Об оплате труда работников муниципальных образовательных организаций Талицкого городского округа, в отношении которых функции и полномочия учредителя осуществляются Управлением образования Администрации Талицкого городского округа» (действием с 01.09.2018
года).

Вопрос 3 (цель 1): соблюдение при осуществлении оплаты труда работников Учреждения норм, установленных нормативными правовыми актами Учреждения, регулирующими оплату труда работников Учреждения

Решением Думы Талицкого городского округа от 30 августа 2018 года № 67 «Об оплате труда работников муниципальных образовательных организаций Талицкого городского округа, в отношении которых функции и полномочия учредителя осуществляются Управлением образования Администрации Талицкого городского округа» педагогам 4 квалификационного уровня, к которым относятся преподаватели и учители,   установлен минимальный размер должностного оклада, ставки заработной платы в размере 8 314,00 рублей. 

Приказом Учреждения от 01.09.2018 года №  133 одному педагогу установлен должностной оклад в размере 8 177,00 рублей или на 137,00 рублей ниже размера, установленного муниципальным правовым актом, таким образом, оклад педагогу установлен с нарушением муниципального правового акта. Установление должностного оклада педагогу в размере ниже установленного муниципальным правовым актом повлекло уменьшение оплаты труда педагога.  

Аналогичные нарушения муниципального правового акта допущены при осуществлении оплаты труда с сентября по декабрь 2018 года:

трем вожатым (уменьшение оплаты труда работников не повлекло в связи с доплатой до минимального размера оплаты труда), 

пятнадцати работникам Учреждения из числа служащих, включая библиотекаря и рабочих (уменьшение оплаты труда работников не повлекло в связи с доплатой до минимального размера оплаты труда). 

По содержанию приказов Учреждения об установлении работникам оплаты труда необходимо отметить.

В приказах Учреждения при осуществлении премирования работников как основание указывается Положение о распределении стимулирующей части фонда оплаты труда работников МКОУ «Буткинская СОШ» от 23.09.2014 года при отсутствии такового; нормы в целях стимулирования работников  установлены Положением о премировании, являющимся приложением №  10 к Положению об оплате труда  учреждения от 23.09.2014.

Приказы Учреждения содержат нормы, устанавливающие оплату труда работникам производить согласно штатному расписанию, тогда как, согласно действующему законодательству штатным расписанием не устанавливается оплата труда;  в соответствии со статьей 15 Трудового кодекса РФ при заключении трудовых отношений работнику предоставляется работа по должности в соответствии со штатным расписанием. 

В приказах Учреждения допускаются исправления.  

В Учреждении допущено издание двух приказов об оплате труда от 01.09.2018 №  142/4 - одной и той же датой издания и номером, при этом частично содержание приказа идентичное, частично же содержит  различную по содержанию информацию, что затрудняет применение приказа для начисления оплаты труда.

Статьей 9 Федерального закона от 06.12.2011 №  402-ФЗ установлено, что каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным документом, первичный учетный документ должен быть составлен при совершении факта хозяйственной жизни и содержать факт хозяйственной жизни, величину натурального и (или) денежного измерения факта хозяйственной жизни с указанием единиц измерения.
При осуществлении расходов на оплату труда работников допускается нарушение статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011  №  402-ФЗ:

при изменении объемов учебной нагрузки издаются приказы о передаче часов уроков от одного педагога другому, тогда как, необходимо издание приказов о возложении обязанностей на педагога и (или) об отмене исполнения возложенных обязанностей, при этом приказы не содержат норм в части установления и (или) изменения оплаты труда работников;

 имеет место отсутствия приказов об установлении должностных окладов, в дальнейшем издаются приказы:

о возложении на работников дополнительной нагрузки по ведению внеурочной деятельности, расчет оплаты за ведение внеурочной деятельности производится в зависимости от размера должностного оклада, который, как указано выше, не установлен;

о возложении на работников иной дополнительной нагрузки (проверка письменных работ, заведование пришкольным участком, заведование кабинетом), оплата за выполнение указанных работ установлена в процентах от должностного оклада, который, как указано выше, не установлен.

Фактически оплата труда работникам начисляется, таким образом, производятся расходы на оплату труда при отсутствии приказов об установлении должностных окладов, являющихся первичной учетной документацией по учету труда и его оплаты, и на основании приказов о возложении на работников дополнительной нагрузки, не отвечающим требованиям к первичной учетной документации по учету труда и его оплаты, что является нарушением статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 №  402-ФЗ,  приводит к неправомерному расходованию бюджетных средств (в 2017 году – 14 работников, в 2018 году – 12 работников).

Аналогично, при возложении обязанностей на педагогов индивидуального обучения на дому, ведения группы продленного дня, при замещении отсутствующего работника, при установлении квалификационной категории приказы об установлении оплаты не издаются, фактически же оплата труда начисляется, таким образом, производятся расходы на оплату труда при отсутствии приказов, устанавливающих размер оплаты труда, являющихся первичной учетной документацией по учету труда и его оплаты, и (или) на основании приказов, не отвечающим требованиям к первичной учетной документации по учету труда и его оплаты, что является нарушением статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 №  402-ФЗ, приводит к неправомерному расходованию бюджетных средств (в 2017 году – 33 работника, в 2018 году – 33 работника)

В соответствии с пунктом 24 главы 3 Положения об оплате труда учреждения от 23.09.2014 применение повышающих коэффициентов к окладам (должностным окладам), ставкам заработной платы образует новые оклады (должностные оклады) и учитывается при начислении стимулирующих и компенсационных выплат. 

В нарушение указанной нормы в Учреждении имеет место издания  приказов об установлении работникам должностных окладов, образуемых без учета  всех повышающих коэффициентов к нему - практикуется издание приказов об установлении работникам не должностного оклада, а минимального должностного оклада. При этом, оплата труда работникам начисляется не в соответствии с приказами об установлении оплаты труда, таким образом, не в соответствии с первичными учетными документами, что является нарушением норм, установленных пунктом 4 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ. 

В целом в 2018 году указанные нарушения в Учреждении допущены при издании приказов по установлению должностных окладов 10-ти педагогам. 

Не в соответствии с издаваемыми приказами начислена оплата труда за ведение группы продленного дня с сентября по декабрь 2018 года двум педагогам.
Приказом Учреждения от 01.09.2018 №  136 работник принят на работу вожатой на 0,75 ставки с окладом 3 734,00 рубля, тогда как, должностной оклад в соответствии с  объемом работы составляет 2 800,50 рублей; оплата работнику производится исходя из должностного оклада в размере 2 801,00 рубль. Аналогичные нарушения по установлению оплаты труда и по принятию к учету первичных учетных документов допущены при оплате труда на основании приказов от 01.09.2018 №  137, от 01.09.2018 №  139. 

Приказом Учреждения от 01.09.2018 №  142 при установлении педагогам доплаты за классное руководство количество обучающихся, указанное в приказе, не соответствует данным классных журналов, таким образом, приказ издан не в соответствии с фактом хозяйственной жизни Учреждения (за период с сентября по декабрь 2018 года 5 случаев).

Не в соответствии с приказом Управления образования от 13.03.2017   №  36 одному работнику в 2017 году произведена стимулирующая выплата по итогам работы за 4 квартал 2016 года.

 Не в соответствии с приказом Управления образования от 20.09.2017 №  211 одному работнику в 2017 году произведена стимулирующая выплата по итогам работы за 2 квартал 2017 года.

 С нарушением Положения о премировании оказана материальная помощь 4-м работникам в связи с юбилейной датой.

Таким образом, при осуществлении оплаты труда работников Учреждения имеют место нарушения норм, установленных Федеральным законом от 06.12.2011 №  402-ФЗ; муниципальными правовыми актами, определяющими общие требования к оплате и стимулированию работников муниципальных общеобразовательных учреждений; нормативными правовыми актами Учреждения, регулирующими оплату труда работников Учреждения.
Вопрос 4 (цель 1): использование средств бюджета Талицкого городского округа Учреждением на осуществление расходов на оплату труда работников Учреждения в 2017 – 2018  годы
Лимиты бюджетных обязательств Учреждению на оплату труда работников Учреждения на 2017 год с учетом взносов на обязательное социальное страхование и иные выплаты установлены в сумме 19 002 597,35 рублей, в том числе на оплату труда работников в сумме 14 610 933,88 рублей.

Бюджетные обязательства на оплату труда работников Учреждения с учетом взносов на обязательное социальное страхование и иные выплаты за 2017 год исполнены в сумме 19 002 597,35 рублей, в том числе на оплату труда работников в сумме 14 610 933,88  рублей, или на 100%.

Лимиты бюджетных обязательств Учреждению на оплату труда работников Учреждения на 2018 год с учетом взносов на обязательное социальное страхование и иные выплаты установлены в сумме 20 061 550,14 рублей, в том числе на оплату труда работников в сумме 15 423 394,37  рублей.

Бюджетные обязательства на оплату труда работников Учреждения с учетом взносов на обязательное социальное страхование и иные выплаты за 2018 года исполнены в сумме 20 061 550,14 рублей, в том числе на оплату труда работников в сумме 15 423 394,37  рублей, или на 100%.

Как указывалось выше:

в Учреждении допускается осуществление расходов на оплату труда при отсутствии приказов об установлении должностных окладов;

в дальнейшем в Учреждении издаются приказы:

о возложении на работников дополнительной нагрузки по ведению внеурочной деятельности, расчет оплаты за ведение внеурочной деятельности производится в зависимости от размера должностного оклада, который, как указано выше, не установлен;

о возложении на работников иной дополнительной нагрузки (проверка письменных работ, заведование пришкольным участком, заведование кабинетом), оплата за выполнение указанных работ установлена в процентах от должностного оклада, который, как указано выше, не установлен.

Фактически оплата труда работникам начисляется, таким образом, производятся расходы на оплату труда при отсутствии приказов об установлении должностных окладов, являющихся первичной учетной документацией по учету труда и его оплаты, и на основании приказов о возложении на работников дополнительной нагрузки, не отвечающим требованиям к первичной учетной документации по учету труда и его оплаты, что является нарушением статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ, приводит к неправомерному расходованию бюджетных средств.

Неправомерные расходы в результате осуществления расходов на оплату труда при отсутствии первичных учетных документов и на основании первичных учетных документов, не отвечающим требованиям статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ с учетом районного коэффициента составили:

за 2017 год - 3 038 276,02 рублей (14 работников);

за 2018 год - 2 528 250,46 рублей (12 работников).

При возложении обязанностей на педагогов индивидуального обучения на дому, ведения группы продленного дня, при замещении отсутствующего работника, при установлении квалификационной категории приказы об установлении оплаты не издаются, фактически же оплата труда начисляется. Таким образом, производятся расходы на оплату труда при отсутствии приказов, устанавливающих размер оплаты труда, являющихся первичной учетной документацией по учету труда и его оплаты, и (или) на основании приказов, не отвечающим требованиям к первичной учетной документации по учету труда и его оплаты, что является нарушением статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 №  402-ФЗ, приводит к неправомерному расходованию бюджетных средств.

Неправомерные расходы в результате осуществления расходов на оплату труда при отсутствии первичных учетных документов и (или) на основании первичных учетных документов, не отвечающим требованиям статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 №  402-ФЗ  с учетом районного коэффициента составили:
за 2017 год – 1 367 917, 95 рублей (33 работника);

за 2018 год - 1 481 365,97 рублей (33 работника).
В нарушение пункта 24 главы 3 Положения об оплате труда учреждения от 23.09.2014 в Учреждении имеет место издания  приказов об установлении работникам должностных окладов, образуемых без учета  всех повышающих коэффициентов к нему,  при этом, оплата труда работникам начисляется не в соответствии с приказами об установлении оплаты труда, таким образом, не в соответствии с первичными учетными документами, что является нарушением норм, установленных пунктом 4 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ. 

Неправомерные расходы в 2018 году в результате оплаты труда работникам не в соответствии с издаваемыми приказами Учреждения - с  нарушением норм, установленных пунктом 4 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ, составили с учетом районного коэффициента  498 019,14 рублей (10 работников).

Приказом Учреждения от 01.09.2018 № 142 при установлении педагогам доплаты за классное руководство количество обучающихся, указанное в приказе не соответствует данным классных журналов, таким образом, приказ издан не в соответствии с фактом хозяйственной жизни Учреждения (5 случаев). Неправомерные расходы в результате доплаты работникам за классное руководство не в соответствии с нормами, установленными пунктом 73 Положения об оплате труда учреждения от 23.09.2014, с учетом районного коэффициента составили 4 696,69 рублей.
Приказом Управления образования от 13.03.2017 №  36 работнику на январь – март 2017 года установлена стимулирующая выплата по итогам работы за 4 квартал 2016 года в сумме 7 764,02 рублей в месяц. В соответствии с табелем учета использования рабочего времени стимулирующая выплата составляет 8 938,08 рублей   (7 764,02 рублей / 17 дней * 3 дня +  7 764,02 рублей / 18 дней * 2 дня + 7 764,02 рублей / 22 дня * 19 дней). Фактически стимулирующая выплата произведена в сумме 9 290,99 рублей, с учетом районного коэффициента бюджетные средства в сумме 405,85 рублей произведены неправомерно (9 290,99 рублей – 8 938 ,08 рублей) * 1,15). 

Приказом Управления образования от 20.09.2017 №  211 работнику на июль – сентябрь 2017 года установлена стимулирующая выплата по итогам работы за 2 квартал 2017 года в сумме  9 175,66 рублей в месяц. В соответствии с табелем учета использования рабочего времени стимулирующая выплата составляет 19 225,19 рублей   (9 175,66 рублей / 21 день * 11 дней +  9 175,66 рублей + 9 175,66 рублей / 21 день * 12 дней). Фактически стимулирующая выплата произведена в сумме 19 279,19 рублей, с учетом районного коэффициента бюджетные средства в сумме 62,10 рублей произведены неправомерно (19 279,19  рублей – 19 225,19 рублей) * 1,15). 

Приказом Учреждения от 26.06.2018 №  114 установлено оказать материальную помощь двум педагогам в размере 7 500,00 рублей каждой в связи с юбилейной датой, что является нарушением Положения о премировании, которым не установлено предоставление материальной помощи в связи с юбилейной датой. Бюджетные средства, сложившиеся учетом районного коэффициента в сумме 17 250,00 рублей (15 000 рублей * 1,15), израсходованы неправомерно. 

Приказом Учреждения от 25.09.2018 №  146/3 установлено оказать материальную помощь одному педагогу в сумме 5 500,00 рублей в связи с юбилейной датой, что является нарушением Положения о премировании, которым не установлено предоставление материальной помощи в связи с юбилейной датой. Бюджетные средства, сложившиеся учетом районного коэффициента в сумме 6 325,00 рублей (5 500 рублей * 1,15), израсходованы неправомерно. 

Приказом Учреждения от 22.10.2018 №  164 установлено оказать материальную помощь одному педагогу в сумме 5 500,00 рублей в связи с юбилейной датой, что является нарушением Положения о премировании, которым не установлено предоставление материальной помощи в связи с юбилейной датой. Бюджетные средства, сложившиеся учетом районного коэффициента в сумме 6 325,00 рублей (5 500 рублей * 1,15), израсходованы неправомерно. 

Таким образом, в Учреждении установлены нарушения по использованию средств бюджета Талицкого городского округа при осуществлении расходов на оплату труда работников Учреждения.

За период с января 2017 года по декабрь 2018 года нарушения по использованию бюджетных средств Талицкого городского округа при осуществлении расходов на оплату труда работников Учреждения в общей сумме с учетом районного коэффициента составили 8 948 894,18 рублей.

Вопрос 1 (цель 2): Наличие нормативных правовых актов в Учреждении, регламентирующих осуществление мероприятий по организации питания обучающихся

В соответствии со статьей 2 Закона от 29.12.2012 №  273-ФЗ под присмотром и уходом за детьми понимается комплекс мер по организации питания и хозяйственно-бытового обслуживания детей, обеспечению соблюдения ими личной гигиены и режима дня.

Управлением образования в соответствии с Федеральным законом от 29.12.2012 №  273-Ф3, Законом Свердловской области от 15.07.2013 № 78-03, Постановлением Правительства Свердловской области от 05.03.2014 года    № 146-ПП в целях организации питания обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях приняты Постановление Управления образования от 27 июля 2016 года №  12 «Об организации питания обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях Талицкого городского округа в 2016 – 2017 учебном году» (далее - Постановление Управления образования от 27.07.2016 № 12), Распоряжение Управления образования от 14 августа 2017 года №  118 «Об организации питания обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях Талицкого городского округа в 2017- 2018 учебном году» (далее - Распоряжение Управления образования от 14.08.2017 № 118) и Распоряжение Управления образования от 16 августа 2018 года №  1608-1 «Об организации питания учащихся в муниципальных общеобразовательных организациях Талицкого городского округа в 2018-2019 учебном году» (далее - Распоряжение Управления образования от 16.08.2018 №  1608-1).

В соответствии с Постановлением Управления образования от 27.07.2016
 №  12, Распоряжением Управления образования от 14.08.2017      №  118 и Распоряжением Управления образования от 16.08.2018 №  1608-1 в Учреждении обеспечено принятие нормативных актов, регламентирующих осуществление мероприятий по организации питания обучающихся:

Положение о порядке организации питания обучающихся, утвержденное директором Учреждения 28.08.2015 года (далее - Положение об организации питания); 

Положение о бракеражной комиссии муниципального казенного общеобразовательного учреждения «Буткинская средняя общеобразовательная школа»,  утвержденное приказом Учреждения от 28.08.2015 № 104  (далее - Положение о бракеражной комиссии);

Приказом Учреждения от 01.09.2016 №  133:

создана бракеражная комиссия на 2016-2017 учебный год;

назначен ответственный по контролю качества приготовления блюд;

 назначен ответственный за приготовление блюд;

создана общественная комиссия по контролю за организацией горячего питания на 2016-2017 учебный год;

Приказом Учреждения от 01.09.2017 №  96/5:

создана бракеражная комиссия на 2017-2018 учебный год;

назначен ответственный по контролю качества приготовления блюд;

 создана общественная комиссия по контролю за организацией и качеством питания на 2017-2018 учебный год;

Приказом Учреждения от 01.09.2018 №  101/1:

создана бракеражная комиссия на 2018-2019 учебный год;

назначен ответственный по контролю качества приготовления блюд;

 создана общественная комиссия по контролю за организацией и качеством питания на 2018-2019 учебный год.

В нарушение пункта 3.13 Положения об организации питания в Учреждении лицо, ответственное за организацию питания на 2016-2017, 2017-2018, 2018-2019 учебные годы, не назначалось (приказ отсутствует).

В нарушение пункта 3.4 Положения об организации питания в Учреждении с целью организации питания не издан приказ о возложении на администрацию школы совместно с классными руководителями функций по осуществлению организационной и разъяснительной работы с учащимися и родителями (законными представителями).

В Учреждении не принят нормативный правовой акт, регламентирующий деятельность общественной комиссии по контролю за организацией и качеством питания обучающихся, создаваемой в соответствии с  пунктом 5.4 Положения об организации питания.

Таким образом, в Учреждении обеспечено принятие нормативных правовых актов, регламентирующих осуществление мероприятий по организации питания обучающихся, в объеме, недостаточном для осуществления мероприятий по организации питания обучающихся.

Вопрос 2 (цель 2): соответствие нормативных правовых актов Учреждения, регламентирующих осуществление мероприятий по организации питания обучающихся, действующему законодательству

В нарушение Постановления Правительства Свердловской области от 05.03.2014 №  146-ПП,  пункта 1.3 Постановления Управления образования от 27.07.2016 № 12, пункта 1.3 Распоряжения Управления образования от 14.08.2017    № 118, пункта 1.3 Распоряжения Управления образования от 16.08.2018   № 1608-1 Положением об организации питания не установлены льготные категории учащихся на предоставление бесплатного питания, основания для предоставления бесплатного питания, стоимость питания; не установлен порядок предоставления бесплатного питания льготным категориям обучающихся.

В нарушение пункта 1.4 Положения об организации питания указанным положением не установлены размеры и порядок предоставления частичной компенсации и стоимости питания отдельным категориям учащихся, при этом необходимо отметить, что данная норма не является предметом регулирования указанного положения.  

Приказом Учреждения от 01.09.2017 №  96/1 установлены льготные категории не в соответствии с установленными распоряжением Управления образования от 14.08.2017 №  118.

В приказе Учреждения от 01.09.2017 №  96/1 при установлении льготных категорий допущено разночтение: пунктом 1 приказа предоставлено одноразовое бесплатное питание учащимся, получающим начальное общее образование, в сумме 48 рублей, а пунктом 4 приказа предоставлено двухразовое бесплатное питание учащимся с ограниченными возможностями здоровья, в том числе детям-инвалидам, 1-4-х классов, в сумме 76 рублей.

Пунктом 5 приказа Учреждения от 01.09.2017 №  96/1 предлагается утвердить список учащихся, получающих бесплатное питание, при этом, учащиеся указаны не списком, а в количественном составе. В таблице пункта 5 приказа кроме учащихся, имеющих право на бесплатное питание, содержатся данные о количестве учащихся, питающихся платно и отказавшихся от питания, что противоречит предлагаемому пунктом 5 решению - утвердить список учащихся, получающих бесплатное питание.

Наименование распоряжения Управления образования от 16.08.2018   №  1608-1 указано в приказе Учреждения от 01.09.2018 №  113/1 не в соответствии с фактическим.

Приказом Учреждения от 01.09.2018 №  113/1 установлены льготные категории не в соответствии с установленными распоряжением Управления образования от 16.08.2018 №  1608-1.

В приказе Учреждения от 01.09.2018 №  113/1 при установлении льготных категорий допущено разночтение: пунктом 1 приказа предоставлено одноразовое бесплатное питание учащимся, получающим начальное общее образование, в сумме 50 рублей, а пунктом 4 приказа предоставлено двухразовое бесплатное питание учащимся с ограниченными возможностями здоровья, в том числе детям-инвалидам, 1-4-х классов, в сумме 79 рублей.

Пунктом 5 приказа Учреждения от 01.09.2018 №  113/1 предлагается утвердить список учащихся, получающих бесплатное питание, при этом, учащиеся начальной школы указаны не списком, а в количественном составе. Кроме этого, учащиеся начальной школы указаны в количестве 177 учащихся, тогда как на 01.09.2018 года 176 учащихся начальной школы имеют право на одноразовое бесплатное питание и один учащийся, как ребенок-инвалид, имеет право на двухразовое бесплатное питание и данные о нем содержатся в этом же приказе - в таблице. В таблице, кроме учащихся, имеющих право на бесплатное питание, содержатся данные о количестве учащихся, питающихся платно и отказавшихся от питания, что противоречит предлагаемому пунктом 5 решению - утвердить список учащихся, получающих бесплатное питание.

Таким образом, нормативные правовые акты Учреждения, регламентирующие осуществление мероприятий по организации питания обучающихся, не соответствуют в части установления категорий обучающихся, которым предоставляется бесплатное питание, основания для предоставления бесплатного питания и стоимости питания, нормам, установленным Постановлением Правительства Свердловской области от 05.03.2014 № 146-ПП,  Постановлением Управления образования от 27.07.2016 №  12, Распоряжениям Управления образования от 14.08.2017     №  118,  от 16.08.2018  №  1608-1. 

Вопрос 3 (цель 2): соблюдение  при  осуществлении мероприятий по организации питания обучающихся норм, установленных Федеральными законами, Законами Свердловской области, муниципальными правовыми актами, правовыми актами Учреждения

В соответствии со статьями 28, 37 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-Ф3, пунктом 24 Устава учреждения организация питания обучающихся отнесена к основным видам деятельности Учреждения; пунктом 36 Устава учреждения обязанность организации питания обучающихся возложена на директора Учреждения.

В нарушение пункта 1.2 Положения об организации питания указанное положение не утверждено приказом директора Учреждения.

В соответствии с пунктом 3.3 Положения об организации питания в Учреждении:

создан и ведется журнал бракеража пищевых продуктов и продовольственного сырья;

журнал бракеража готовой кулинарной продукции, журнал здоровья;

журнал проведения витаминизации третьих и сладких блюд;

журнал учета температурного режима холодильного оборудования;

ежедневное меню, технологические карты на приготовляемые блюда.

В соответствии с пунктом 3.7 Положения об организации питания в Учреждении питание обучающихся организовано на основе примерного десятидневного меню.

В нарушение пункта 3.8 Положения об организации питания примерное десятидневное меню не утверждается директором Учреждения, а согласовывается.

При этом необходимо отметить, что на 2017 год примерное десятидневное меню согласовано в 2019 году и на сезон весенний 2017 года - таким образом, меню согласовано директором значительно позднее срока его применения и применимо только на весенний сезон 2017 года.

В соответствии с пунктом 3.12 Положения об организации питания директор Учреждения является ответственным лицом за организацию и полноту охвата учащихся горячим питанием.

В соответствии с пунктом 4.3 Положения об организации питания ежедневное меню согласовывается директором Учреждения, в меню указываются сведения об объемах блюд и наименования изделий, меню вывешиваются в обеденном зале.

В соответствии с пунктом 4.8 Положения об организации питания в Учреждении в 2016-2017, 2017-2018, 2018-2019 учебные годы проверку качества пищевых продуктов и продовольственного сырья, готовой кулинарной продукции, соблюдение рецептур и технологических режимов осуществляла бракеражная комиссия, состав комиссии ежегодно утверждается приказами директора Учреждения (приказы от 01.09.2016       №  133, от 01.09.2017 №  96/5, от 01.09.2018 №  101/1), результаты проверок заносятся в бракеражный журнал.

В нарушение пункта 4.9 Положения об организации питания ответственный за организацию питания,  в функции которого входит контроль соблюдения графика отпуска питания, предварительного накрытия столов, принятия меры по обеспечению соблюдения санитарно-гигиенического режима, не назначен.

В нарушение пункта 5.4 Положения об организации питания:

ответственный за организацию питания,  в функции которого входит  осуществление текущего контроля организации питания, не назначен;

уполномоченные на осуществление текущего контроля организации питания из числа членов Управляющего совета школы не установлены.

Статьей 9 Федерального закона от 06.12.2011 №  402-ФЗ  установлено, что каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным документом, первичный учетный документ должен быть составлен при совершении факта хозяйственной жизни и содержать факт хозяйственной жизни, величину натурального и (или) денежного измерения факта хозяйственной жизни с указанием единиц измерения.
При издании приказов по организации питания учащихся допускается нарушение статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 №  402-ФЗ:

в приказе Учреждения от 10.01.2019 №  3 дата, с которой учащийся не имеет право на бесплатное питание, указана как 01.10.2019 года, тогда как, исходя из содержания приказа, дата должна быть указана как «01.10.2018 года»; 

приказом Учреждения от 10.01.2019 №  3 предлагается расходы, произведенные Учреждением на питание учащегося за октябрь, ноябрь, декабрь предъявить родителям, при этом не указаны год периода и величина расходов (аналогичные замечания по приказам Учреждения от 09.10.2017    №  111; от 07.11.2017 №  118; от 28.12.2018 №  161 и другие);

приказы Учреждения об отмене в  предоставлении бесплатного питания учащимся издаются значительно позднее истечения срока наличия права учащегося на бесплатное питание (приказы от 09.10.2017 №  111, от 07.11.2017 №  118; от 28.12.2018 №  161, от 10.01.2019 №  3 и другие);

при издании приказов допускается неверное отражение фактов хозяйственной жизни: например, заявление о предоставлении бесплатного питания учащейся  составлено 31.08.2017 как ребенку из многодетной семьи,  а приказом Учреждения от 09.10.2017    №  111 учащаяся признана не имеющей право на бесплатное питание с 01.09.2017 года как ребенок из малоимущей семьи.

Приказы Учреждения о предоставлении бесплатного питания учащимся издаются при отсутствии оснований, таким образом, с нарушением Постановления Управления образования от 27.07.2016 №  12, Распоряжений Управления образования от 14.08.2017 №  118, от 16.08.2018 №  1608-1,  Положения об организации питания, в том числе:

с нарушением Постановления Управления образования от 27.07.2016 №  12 с января по май 2017 года предоставлено бесплатное питание 15-ти учащимся из числа детей из малоимущих семей на основании справок о праве на бесплатное питание, предоставляемых Управлением социальной политики (далее – справка о праве на бесплатное питание), не отвечающим требованиям для установления статуса малоимущей семьи по состоянию на 01.09.2016 года, так как: 

справки о праве на бесплатное питание составлены по состоянию на 3 квартал 2014 года, 1 – 4 кварталы 2015 года, 1 квартал 2016 года; 

среднедушевой доход исчислен за периоды с 01.06.2014 года по 31.01.2016 года; 

в справках не содержатся данные о периоде, на который установлен статус малоимущей семьи,
тогда как для установления статуса малоимущей семьи   в совокупности норм, установленных Федеральным законом от 17.07.1999      № 178-ФЗ, Федеральным законом от 05.04.2003 №  44-ФЗ, Законом Свердловской области от 29.10.2007 №  126-ОЗ, Постановлением Правительства Свердловской области от 30.11.2012  №  1365-ПП в части предоставления многодетной семье ежемесячной денежной выплаты» расчет среднедушевого дохода семьи производится исходя из суммы доходов членов семьи за три последних календарных месяца, предшествующих месяцу подачи заявления об оказании государственной социальной помощи, социальное пособие назначается на период до шести месяцев в календарном году малоимущей семье, имеющей детей в возрасте до 18 лет, один из членов которой является трудоспособным, а также малоимущей многодетной семье, иным малоимущим семьям - на период до трех месяцев в календарном году.

С нарушением Распоряжения Управления образования от 14.08.2017      №  118:

учащейся в сентябре, октябре 2017 года предоставлено бесплатное питание в количестве 23 дней при  отсутствии справки о праве на бесплатное питание;

учащемуся в сентябре 2017 года предоставлено бесплатное питание в количестве 15 дней при  отсутствии справки о праве на бесплатное питание;

приказом Учреждения от 01.09.2017 года №  96/1 предоставлено право на бесплатное питание учащимся из числа:

детей из многодетных семей – в количестве 9 учащихся,  при  отсутствии заявлений родителей (законных представителей) учащихся на дату издания приказа (заявления составлены позднее срока издания приказа);

детей из семей, имеющих среднедушевой доход ниже величины  прожиточного минимума, установленного в Свердловской области (далее – малоимущая семья) – в количестве 5 учащихся,  при  отсутствии заявлений родителей (законных представителей) учащихся на дату издания приказа (заявления составлены позднее срока издания приказа);

детей с ограниченными возможностями здоровья, в том числе детей-инвалидов - в количестве 1 учащегося,   при  отсутствии заявления родителей (законных представителей) учащегося на дату издания приказа (заявления составлены позднее срока издания приказа);

детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей – в количестве 1 учащегося,  при  отсутствии заявления родителей (законных представителей) учащегося на дату издания приказа (заявление составлено позднее срока издания приказа);

с нарушением Распоряжения Управления образования от 16.08.2018      №  1608-1:

приказом Учреждения от 01.09.2018 года №  113/1 предоставлено право бесплатного питания учащимся из числа:

детей из многодетных семей в количестве 37 учащихся - при  отсутствии заявлений родителей (законных представителей) учащихся на дату издания приказа (заявления составлены позднее срока издания приказа);

детей с ограниченными возможностями здоровья, в том числе детей-инвалидов - в количестве 12 учащихся,  при  отсутствии заявлений родителей (законных представителей) учащихся на дату издания приказа (заявления составлены позднее срока издания приказа);

детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей – в количестве 1 учащегося,  при  отсутствии заявления родителей (законных представителей) учащегося на дату издания приказа (заявление составлено позднее срока издания приказа);

детей из малоимущих семей – в количестве 1 учащейся – на основании справки о праве на бесплатное питание, не отвечающей требованиям для установления статуса малоимущей семьи по состоянию на 01.09.2018 года; необходимо также отметить, что у 25-ти учащихся из числа детей из малоимущих семей заявления составлены позднее срока издания приказа.

В нарушение Постановления Управления образования от 27.07.2016    №  12 копии удостоверений многодетной семьи не заверены директором Учреждения (44 случая за период с января по май 2017 года).

В нарушение Распоряжения Управления образования от 14.08.2017      №  118 копии удостоверений многодетной семьи не заверены директором Учреждения (50 случаев за период с сентября 2017 года по май 2018 года).

В нарушение Распоряжения Управления образования от 16.08.2018      №  1608-1 копии удостоверений многодетной семьи не заверены директором Учреждения (43 случая за период с сентября по декабрь 2018 года).

В нарушение Распоряжения Управления образования от 16.08.2018      №  1608-1 учащемуся предоставлено бесплатное питание в декабре 2018 года в количестве 4 дней, тогда как срок действия удостоверения многодетной семьи истек 01.12.2018 года (приказ о признании учащегося не имеющим право на бесплатное питание издан 03.12.2018 года, №  147/1).  

В Учреждении допущено предоставление бесплатного питания по стоимости несоответствующей установленной Постановлением Управления образования от 27.07.2016 года № 12, таким образом, с нарушением Постановления Управления образования от 27.07.2016 года № 12. 

Так, в мае 2017 года предоставлено:

- одноразовое питание (завтрак или обед) обучающимся 5 - 11-х классов из числа детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей; детей из малоимущих семей, детей из многодетных семей в среднем на день в сумме 61,11 рублей, что на 0,11 рублей выше установленной Постановлением Управления образования от 27.07.2016 года №  12 (61,11 рублей - 61,00 рубль);

- одноразовое питание обучающимся, получающим начальное общее образование, за исключением обучающихся с ограниченными возможностями здоровья, в том числе детей-инвалидов, в среднем на день в сумме 47,90 рублей, что на 1,90 рублей выше установленной Постановлением Управления образования от 27.07.2016 года №  12 (47,90 рублей - 46 рублей);

- двухразовое питание (завтрак и обед) обучающимся 5-11 классов с ограниченными возможностями здоровья, в том числе детям-инвалидам, в среднем на день в сумме 79,11 рублей, что на 0,89 рублей ниже установленной Постановлением Управления образования от 27.07.2016 года №  12 (80 рублей - 79,11 рублей);

- двухразовое питание (завтрак и обед) обучающимся 1-4 классов с ограниченными возможностями здоровья, в том числе детям-инвалидам, в среднем на день в сумме 65,90 рублей, что на 7,10 рублей ниже установленной Постановлением Управления образования от 27.07.2016 года №  12 (73,00 рубля - 65,90 рублей).

В целом общая стоимость предоставленного бесплатного питания в мае 2017 года составила 215 869,20 рублей, что на  6 028,80 рублей меньше  суммы, рассчитанной исходя из стоимости питания, установленной Постановлением Управления образования от 27.07.2016 года №  12               (221 898,00 рублей - 215 869,20 рублей).

Аналогичные нарушения допущены в январе и марте 2018 года:

общая стоимость предоставленного бесплатного питания в январе 2018 года составила 168 847,40 рублей, что на  3 295,60 рублей меньше  суммы, рассчитанной исходя из стоимости питания, установленной Распоряжением Управления образования от 14.08.2017 № 118 (172 143,00 рубля - 168 847,40 рублей);

общая стоимость предоставленного бесплатного питания в марте 2018 года составила 182 249,90 рублей, что на  405,10 рублей меньше  суммы, рассчитанной исходя из стоимости питания, установленной      Распоряжением Управления образования от 14.08.2017 № 118 (182 655,00 рублей -   182 249,90 рублей).

В табелях учета питания учащихся, являющихся первичными учетными документами и основанием для осуществления расходов бюджетных средств, допускается несоответствие данных, неточности, ошибки.

Нет единого подхода к заполнению табелей учета питания, в табелях учета питания не приведены в целях учета обозначения. 

Имеет место использования в одном и том же табеле учета питания:

идентичных обозначений при отражении различных фактов хозяйственной жизни - присутствия и отсутствия учащихся;

различных обозначений при отражении одного и того же факта хозяйственной жизни - присутствия учащихся (отсутствия учащихся).

Указанные недостатки при ведении табелей учета питания приводят к разночтению учетных данных, что может послужить причиной неправомерного использования бюджетных средств.

При ведении табелей учета питания имеет место неверного отражения факта хозяйственной жизни, в том числе учет питания  учащегося отражен в двух табелях – в табеле учета питания учащихся начальной школы и в табеле учета питания детей-инвалидов, в результате - оплата за питание произведена дважды: за организацию одноразового питания как учащегося начальной  школы и за организацию двухразового питания как ребенка-инвалида. 

Имеет место осуществления оплаты за предоставленное бесплатное питание не в соответствии с табелями учета питания, в том числе:

в октябре 2018 года одному учащемуся предоставлено бесплатное питание как ребенку-инвалиду, обучающемуся в начальных классах, в количестве 17 дней, оплата за питание произведена за 36 дней;

в ноябре 2018 года одному учащемуся предоставлено бесплатное питание как ребенку-инвалиду, обучающемуся в начальных классах,  в количестве 15 дней, оплата за питание произведена за 33 дня;

в октябре 2018 года двум учащимся предоставлено бесплатное питание как детям-инвалидам, обучающимся в 5-11 классах, в количестве 19 дней, оплата за питание не произведена;

в ноябре 2018 года двум учащимся предоставлено бесплатное питание как детям-инвалидам, обучающимся в 5-11 классах, в количестве 18 дней, оплата за предоставленное питание не произведена;

в декабре 2018 года один учащийся присутствовал на завтраке и обеде 8 дней, оплата за питание произведена за 7 дней.

При проверке предоставления бесплатного питания  учащимся 1-4 классов за сентябрь - декабрь 2018 года выявлены расхождения данных табелей учета питания с данными классных журналов: в табелях учета питания отмечены учащиеся, не присутствовавшие в школе в течение всего учебного дня, в количестве 48 детей (58 дней). 

Таким образом, при осуществлении мероприятий по организации питания обучающихся в Учреждении допускается нарушение норм, установленных Федеральными законами, Законами Свердловской области, муниципальными правовыми актами, правовыми актами Учреждения.

Вопрос 4 (цель 2): использование средств бюджета Талицкого городского округа Учреждением на осуществление мероприятий по организации питания в 2017 – 2018 годы

Лимиты бюджетных обязательств Учреждению на организацию питания обучающихся на 2017 год установлены в сумме 1 923 312,90 рублей.

Бюджетные обязательства на организацию питания обучающихся за 2017 год исполнены в сумме 1 923 312,90, или на 100%.

Лимиты бюджетных обязательств Учреждению на организацию питания обучающихся на 2018 год установлены в сумме 2 069 684,00 рублей.

Бюджетные обязательства на организацию питания обучающихся за 2018 год исполнены в сумме 2 069 684,00 рублей, или на 100%.

Постановлением Управления образования от 27.07.2016 года №  12,  Распоряжениями Управления образования от 14.08.2017 №  118 и от 16.08.2018
№ 1608-1 установлена стоимость предоставления бесплатного питания в день для отдельных категорий обучающихся:

1. Одноразовое питание (завтрак или обед): 

до 01.09.2017 года в сумме 61 рубля, 

с 01.09.2017 года – 63 рубля, 

с 01.09.2018 года – 66 рублей

в день на одного обучающегося 5 - 11-х классов из числа: 

детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей;

детей из семей, имеющих среднедушевой доход ниже величины прожиточного минимума, установленного в Свердловской области, 

детей из многодетных семей;

2. Одноразовое питание: 

до 01.09.2017 года в сумме 46 рублей, 

с 01.09.2017 года – 48 рублей, 

с 01.09.2018 года – 50 рублей 

в день на одного обучающегося, получающего начальное общее образование, за исключением обучающихся с ограниченными возможностями здоровья, в том числе детей-инвалидов;
3. Двухразовое питание (завтрак и обед) обучающимся 5-11 классов с ограниченными возможностями здоровья, в том числе детям-инвалидам, 

до 01.09.2017 года в сумме 80 рублей, 

с 01.09.2017 года - 83 рубля, 

с 01.09.2018 года – 86 рублей 

в день на одного обучающегося;

4. Двухразовое питание (завтрак и обед) обучающимся 1-4 классов с ограниченными возможностями здоровья, в том числе детям-инвалидам, 

до 01.09.2017 года в сумме 73 рубля, 

с 01.09.2017 года – 76 рублей, 

с 01.09.2018 года – 79 рублей 

в день на одного обучающегося.

В Учреждении в 2017-2018 годы предоставлялось бесплатное питание отдельным категориям обучающихся в соответствии с установленными Постановлением Управления образования от 27.07.2016 №  12, Распоряжениями Управления образования от 14.08.2017 №  118 и от 16.08.2018 №  1608-1.

В целях организации питания обучающихся заключены договоры на оказание услуг по организации питания обучающихся в Учреждении.

Как указывалось выше, с нарушением Постановления Управления образования от 27.07.2016 №  12 с января по май 2017 года предоставлено бесплатное питание 15-ти учащимся из числа детей из малоимущих семей на основании справок о праве на бесплатное питание, не отвечающим требованиям для установления статуса малоимущей семьи по состоянию на 01.09.2016 года.
Неправомерные расходы в результате предоставления бесплатного питания 15-ти учащимся из числа детей из малоимущих семей на основании справок о праве на бесплатное питание, не отвечающим требованиям для установления статуса малоимущей семьи по состоянию на 01.09.2016 года, составили 67 710,00 рублей (1 110 дней * 61,00 рубль).

Учащейся в сентябре и октябре 2017 года предоставлено бесплатное питание в количестве 23 дней при  отсутствии справки о праве на бесплатное питание, таким образом, при отсутствии оснований для предоставления бесплатного питания, с нарушением Распоряжения Управления образования от 14.08.2017 № 118. Неправомерные расходы в результате предоставленного бесплатного питания учащейся при отсутствии оснований составили 1 449 рублей (23 дня * 63 рубля).
Учащемуся в сентябре 2017 года предоставлено бесплатное питание в количестве 15 дней при  отсутствии справки о праве на бесплатное питание, таким образом, при отсутствии оснований для предоставления бесплатного питания, с нарушением Распоряжения Управления образования от 14.08.2017 № 118. Неправомерные расходы в результате предоставленного бесплатного питания учащемуся при отсутствии оснований составили 945 рублей (15 дней * 63 рубля). 

В нарушение Распоряжения Управления образования от 16.08.2018      №  1608-1 приказом Учреждения от 01.09.2018 года №  113/1 на 2018 – 2019 учебный год предоставлено право бесплатного питания учащейся на основании справки о праве на бесплатное питание, не отвечающей требованиям для установления статуса малоимущей семьи по состоянию на 01.09.2018 года - справка о среднедушевом доходе семьи составлена по состоянию на 01.03.2017 года за период с 01.12.2016 по 28.02.2017 года. Кроме этого, в сведениях Управления социальной политики от 07.08.2018 года        №  2918, от 06.09.2018 №  3434, от 30.11.2018 №  4999, от 24.12.2018 №  5321 информация в отношении учащейся отсутствует, таким образом, по состоянию на 01.09.2018 года не подтверждено право учащейся на бесплатное питание. 

Неправомерные расходы в результате предоставленного бесплатного питания учащейся при отсутствии оснований с сентября по декабрь 2018 года составили 3 960,00 рублей (60 дней * 66 рублей). 

В нарушение Распоряжения Управления образования от 16.08.2018      №  1608-1 учащемуся предоставлено бесплатное питание в декабре 2018 года в количестве 4 дней при отсутствии основания - срок действия удостоверения многодетной семьи истек 01.12.2018 года.  Неправомерные расходы в результате предоставленного бесплатного питания учащемуся при отсутствии оснований составили 264 рубля 00 копеек (4 дня * 66 рублей).

В Учреждении допущены неправомерные расходы в результате неверного отражения факта хозяйственной жизни при ведении табелей учета питания, а также в результате осуществления оплаты за предоставленное бесплатное питание не в соответствии с табелями учета питания. 

За период с января по апрель 2017 года, исходя из данных табелей учета питания учащихся и стоимости питания, установленной  Постановлением Управления образования от 27.07.2016 года №  12, излишне оплачены услуги по предоставлению питания в сумме  22 443,90 рублей. 

За период с сентября по декабрь 2017 года, исходя из данных табелей учета питания учащихся и стоимости питания, установленной  Распоряжением Управления образования от 14.08.2017 № 118, излишне оплачены услуги по предоставлению питания в сумме 12 705,70 рублей.

За февраль, апрель, май 2018 года, исходя из данных табелей учета питания учащихся и стоимости питания, установленной  Распоряжением Управления образования от 14.08.2017 № 118, излишне оплачены услуги по предоставлению питания в сумме 10 435,70 рублей. 

За период с сентября по декабрь 2018 года, исходя из данных табелей учета питания учащихся и стоимости питания, установленной  Распоряжением Управления образования от 16.08.2018 №  1608-1, стоимость предоставленного бесплатного питания составила 1 021 675,00 рублей, излишне предъявлены услуги по предоставлению питания в сумме 1 433,00 рублей. 

При проверке предоставления бесплатного питания  учащимся 1-4 классов за сентябрь - декабрь 2018 года выявлены расхождения данных табелей учета питания с данными классных журналов: в табелях учета питания отмечены учащиеся, не присутствовавшие в школе в течение всего учебного дня, в количестве 48 детей (58 дней). 

Неправомерные расходы бюджетных средств в результате оплаты питания отсутствующих детей за период с 1 сентября 2018 года по 31 декабря 2018 года составили 2 900,00 рублей (58 дней * 50 рублей). 

Таким образом, нарушения по использованию средств бюджета Талицкого городского округа Учреждением на осуществление мероприятий по организации питания в 2017 - 2018 годы составили 124 246,30 рублей, в том числе:

в результате предоставления бесплатного питания 15-ти учащимся из числа детей из малоимущих семей на основании справок о праве на бесплатное питание, не отвечающим требованиям для установления статуса малоимущей семьи по состоянию на 01.09.2016 года - 67 710,00 рублей;

в результате отсутствия документов, являющихся основанием для предоставления права на бесплатное питание учащихся – 6 618,00 рублей;

в результате неверного отражения факта хозяйственной жизни при ведении табелей учета питания, а также в результате осуществления оплаты за предоставленное бесплатное питание не в соответствии с табелями учета питания – 47 018,30 рублей;

в результате оплаты питания отсутствующих учащихся – 2 900,00 рублей.
Вопрос 1 (цель 3): Использование средств бюджета Талицкого городского округа Учреждением на проведение капитального ремонта в 2017 – 2018 годы
Лимиты бюджетных обязательств Учреждению на проведение капитального ремонта  на 2017 год установлены в сумме 5 136 581,00  рублей.

Бюджетные обязательства на проведение капитального ремонта за 2017 год исполнены в сумме 3 742 359,98 рублей, или на 73%.

Лимиты бюджетных обязательств Учреждению на проведение капитального ремонта  на 2018 год установлены в сумме 1 374 207,00  рублей.

Бюджетные обязательства на проведение капитального ремонта за 2018 год исполнены в сумме 1 374 207,00 рублей, или на 100%.

Учреждением для выполнения работ по капитальному ремонту асфальтобетонного покрытия площадки перед зданием Учреждения на основании дефектной ведомости №  388-17 составлен локальный сметный расчет от 01.08.2017 №  388-17 на сумму 399 668,00 рублей; 1 августа 2017 года заключен договор подряда на сумму  399 668,00 рублей. 

Работы выполнены в сроки и объеме, установленные договором,   согласно акту о приемке выполненных работ от 10.08.2017 №  1 на сумму    399 668,00 рублей. 

Оплата произведена в полном объеме – в сумме 399 668,00 рублей.

При визуальном осмотре Учреждения установлено: ремонтные работы, определенные договором от 1 августа 2017 года  №  Тл0010596 «Капитальный ремонт асфальтобетонного покрытия площадки перед зданием МКОУ «Буткинская СОШ», фактически выполнены.

Учреждением для выполнения работ по капитальному ремонту асфальтобетонного покрытия на подъезде к Учреждению на основании дефектной ведомости №  399-17 составлен локальный сметный расчет от 04.08.2017 №  399-17 на сумму 394 540,00 рублей; 4 августа 2017 года заключен договор подряда №  Тл0010597  на сумму  394 540,00 рублей. 

Работы выполнены в сроки и объеме, установленные договором,   согласно акту о приемке выполненных работ от 10.08.2017 №  1 на сумму    394 540,00 рублей. 

Оплата произведена в полном объеме – в сумме 394 540,00 рублей.

При визуальном осмотре Учреждения установлено: ремонтные работы, определенные договором от 4 августа 2017 года  №  Тл0010597 «Капитальный ремонт асфальтобетонного покрытия на подъезде к МКОУ «Буткинская СОШ» с.Бутка, Талицкий район», фактически выполнены.

Учреждением для выполнения работ по капитальному ремонту отмостки здания Учреждения на основании дефектной ведомости №  150-17 составлен локальный сметный расчет от 01.08.2017 года №  150-17 на сумму 185 564,00 рубля; 4 августа 2017 года заключен договор подряда  №  Тл0010598 на сумму  185 564,00 рубля. 

Работы выполнены в сроки и объеме, установленные договором,   согласно акту о приемке выполненных работ от 10.08.2017 №  1 на сумму    185 564,00 рубля. 

Оплата произведена в полном объеме – в сумме 185 564,00 рубля.

При визуальном осмотре Учреждения установлено: ремонтные работы, определенные договором  от 4 августа 2017 года  №  Тл0010598 «Капитальный ремонт отмостки здания МКОУ «Буткинская СОШ» с.Бутка, Талицкий район», фактически выполнены.

Учреждением для выполнения работ по капитальному ремонту ограждения с устройством забора для спортивной площадки на территории  Учреждения на основании дефектной ведомости составлен локальный сметный расчет от 07.08.2017 №  55-1/07-17 на сумму 341 177,00 рублей;       7 августа 2017 года заключен договор №  2 на сумму  341 177,00 рублей. 

Работы выполнены в сроки и объеме, установленные договором,   согласно акту о приемке выполненных работ от 14.08.2017 №  5 на сумму    341 177,00 рублей. 

Оплата произведена в полном объеме – в сумме 341 177,00 рублей.

При визуальном осмотре Учреждения установлено: ремонтные работы, определенные договором от 7 августа 2017 года №  2 «Капитальный ремонт ограждения с устройством забора для спортивной площадки на территории МКОУ «Буткинская СОШ», фактически выполнены.

Учреждением для выполнения работ по капитальному ремонту ограждения с устройством забора для спортивной площадки на территории  Учреждения на основании дефектной ведомости составлен локальный сметный расчет от 07.08.2017 №  55-2/07-17 на сумму 315 909,00  рублей;      7 августа 2017 года заключен договор  №  3 на сумму  315 909,00 рублей. 

Работы выполнены в сроки и объеме, установленные договором,   согласно акту о приемке выполненных работ от 14.08.2017 №  6 на сумму    315 909,00 рублей. 

Оплата произведена в полном объеме – в сумме 315 909,00 рублей.

При визуальном осмотре Учреждения установлено: ремонтные работы, определенные договором от 7 августа 2017 года  №  3 «Капитальный ремонт ограждения с устройством забора для спортивной площадки на территории  МКОУ «Буткинская СОШ», фактически выполнены.

Учреждением для выполнения работ по капитальному ремонту ограждения с устройством забора для спортивной площадки на территории  Учреждения составлен локальный сметный расчет от 05.09.2017                     №  55-3/07-17 на сумму 270 403,00 рублей; 5 сентября 2017 года заключен договор  №  4 на сумму  270 403,00 рублей. 

Работы выполнены в сроки и объеме, установленные договором,   согласно акту о приемке выполненных работ от 06.09.2017 №  7 на сумму    270 403,00 рублей. 

Оплата произведена в полном объеме – в сумме 270 403,00 рублей.

При визуальном осмотре Учреждения установлено: ремонтные работы, определенные договором от 5 сентября 2017 года  №  4 «Капитальный ремонт ограждения с устройством забора для спортивной площадки на территории  МКОУ «Буткинская СОШ», фактически выполнены.

Учреждением для выполнения работ по капитальному ремонту здания  Учреждения на основании дефектной ведомости №  52-07-17 составлен локальный сметный расчет от 01.08.2017 №  52/07-17 на сумму   243 954,00 рублей; 7 августа 2017 года заключен договор  №  16 на сумму  243 954,00 рублей. 

Работы выполнены в сроки и объеме, установленные договором,   согласно акту о приемке выполненных работ от 11.08.2017 №  1 на сумму    243 954,00 рублей. 

Оплата произведена в полном объеме – в сумме 243 954,00 рублей.

При визуальном осмотре Учреждения установлено: ремонтные работы, определенные договором от 7 августа 2017 года  №  16 «Капитальный ремонт здания МКОУ «Буткинская СОШ», фактически выполнены.

Учреждением для выполнения работ по капитальному ремонту ограждения территории  Учреждения на основании дефектной ведомости    №  51/07-17  составлен локальный сметный расчет от 01.08.2017 года              №  51/07-17  на сумму 126 602,00 рублей; 7 августа 2017 года заключен договор  №  4 на сумму  126 602,00 рублей. 

Работы выполнены в объеме, установленном договором на сумму     126 602,00 рублей. 

Оплата произведена в полном объеме – в сумме 126 602,00 рублей.

При визуальном осмотре Учреждения установлено: ремонтные работы, определенные договором от 7 августа 2017 года  №  4 «Капитальный ремонт ограждения территории  МКОУ «Буткинская СОШ», фактически выполнены.

Учреждением для выполнения работ по замене оконных блоков в здании МКОУ «Буткинская СОШ» на основании дефектной ведомости        №  53/07-17  по результатам аукциона в электронной форме составлен локальный сметный расчет от 30.10.2017 №   53/07-17   на сумму 1 464 542,98  рублей;  28 октября    2017 года заключен муниципальный контракт              №  0362300346617000004-0285923-01 на сумму 1 464 542,98  рублей.

Работы выполнены в сроки и объеме, установленные муниципальным контрактом на сумму   1 464 542,98  рублей, в том числе,  согласно актам  о приемке выполненных работ:
от 07.11.2017 №  1 на сумму 615 547,97 рублей;

от  17.11.2017 №  2 на сумму 469 246,40 рублей;
от 28.11.2017 №  3 на сумму 267 287,00 рублей;

от 01.12.2017 №  4 на сумму 112 461,61 рублей.
Оплата произведена в полном объеме – в сумме 1 464 542,98  рублей.

При визуальном осмотре Учреждения установлено: работы по       замене оконных блоков в здании МКОУ «Буткинская СОШ»,      определенные муниципальным контрактом от 28.10.2017                                 №  0362300346617000004-0285923-01, фактически выполнены.

Учреждением для выполнения работ по капитальному ремонту кабинета №  23 в здании Учреждения составлен локальный сметный расчет от 10.07.2018 года     №  86/02-18 на сумму 397 315,00 рублей; 10 июля 2018 года заключен договор №  5 на сумму  397 315,00 рублей. 

Работы выполнены в сроки и объеме, установленные договором,  на сумму 397 315,00 рублей, в том числе согласно актам о приемке выполненных работ:
от 06.08.2018 №  2 на сумму 262 182,00 рублей; 

от 21.08.2018 №  6 на сумму 135 133,00 рублей. 

Оплата произведена в полном объеме – в сумме 397 315,00 рублей.

При визуальном осмотре Учреждения установлено: ремонтные работы, определенные договором от 10 июля 2018 года  №  5 «Капитальный ремонт кабинета №  23 в здании  МКОУ «Буткинская средняя общеобразовательная школа», фактически выполнены.

Учреждением для выполнения работ по капитальному ремонту кабинета №  16 в здании Учреждения составлен локальный сметный расчет от 17.07.2018 года   №  89/02-18 на сумму 284 085,00 рублей; 17 июля 2018 года заключен договор №  6 на сумму  284 085,00 рублей. 

Работы выполнены в сроки и объеме, установленные договором,  на сумму  284 085,00 рублей, в том числе согласно актам о приемке выполненных работ: 

от 06.08.2018 №  3 на сумму 190 040,00 рублей; 

от 21.08.2018 №  7 на сумму 94 045,00 рублей.
Оплата произведена в полном объеме – в сумме 284 085,00 рублей.

При визуальном осмотре Учреждения установлено: ремонтные работы, определенные договором от 17 июля 2018 года  №  6 «Капитальный ремонт кабинета №  16 в здании  МКОУ «Буткинская средняя общеобразовательная школа», фактически выполнены.

Учреждением для выполнения работ по капитальному ремонту кабинета №  17 в здании Учреждения составлен локальный сметный расчет от 17.07.2018 года     №  87/02-18 на сумму 302 069,00 рублей; 17 июля 2018 года заключен договор №  7 на сумму  302 069,00 рублей. 

Работы выполнены в сроки и объеме, установленные договором, на сумму 302 069,00 рублей, в том числе  согласно актам о приемке выполненных работ: 

от 06.08.2018 №  4 на сумму 206 716,00 рублей;
от 21.08.2018 №  8 на сумму 95 353,00 рублей.

Оплата произведена в полном объеме – в сумме 302 069,00 рублей.

При визуальном осмотре Учреждения установлено: ремонтные работы, определенные договором от 17 июля 2018 года  №  7 «Капитальный ремонт кабинета №  17 в здании  МКОУ «Буткинская средняя общеобразовательная школа», фактически выполнены.

Учреждением для выполнения работ по капитальному ремонту помещения книгохранилища для кабинета технологии для девочек в здании Учреждения составлен локальный сметный расчет от 17.07.2018 года  №  б/н на сумму 390 738,00 рублей; 17 июля 2018 года заключен договор №  8 на сумму  390 738,00 рублей. 

Работы выполнены в сроки и объеме, установленном договором, на сумму 390 738,00   рублей, в том числе  согласно актам о приемке выполненных работ: 

от 06.08.2018 №  1 на сумму 243 346,00 рублей; 

от 21.08.2018 №  5 на сумму 147 392,00 рублей. 

Оплата произведена в полном объеме – в сумме 390 738,00 рублей.

При визуальном осмотре Учреждения установлено: ремонтные работы, определенные договором от 17 июля 2018 года  №  8 «Капитальный ремонт помещения книгохранилища для кабинета технологии для девочек в здании МКОУ «Буткинская СОШ», фактически выполнены.

Нарушения по данному вопросу не установлены.

Вопрос 1 (цель 4): использование средств бюджета Талицкого городского округа Учреждением на уплату налогов, сборов и иных платежей в 2017 – 2018 годы

Лимиты бюджетных обязательств Учреждению на уплату налогов, сборов и иных платежей в 2017 году установлены в сумме 60 262,00 рублей.

За 2017 год бюджетные обязательства на уплату налогов, сборов и иных платежей исполнены в сумме 60 262,00 рублей, в том числе произведены расходы на оплату госпошлины по судебным решениям в сумме            12 000,00 рублей (2 случая), указанные расходы являются неэффективными.

Вопрос 2 (цель 4): использование средств бюджета Талицкого городского округа Учреждением на исполнение судебных актов Российской Федерации и мировых соглашений на возмещение вреда, уплату иных платежей в 2017 – 2018 годы

Лимиты бюджетных обязательств Учреждению на исполнение судебных актов Российской Федерации и мировых соглашений на возмещение вреда, уплату иных платежей в 2017 году установлены в сумме 43 594,97 рублей.

За 2017 год бюджетные обязательства на исполнение судебных актов Российской Федерации и мировых соглашений на возмещение вреда, уплату иных платежей исполнены в сумме 43 594,97 рублей, в том числе произведены расходы на оплату неустойки по судебным решениям и пени в сумме   42 794,97 рублей (4 случая), указанные расходы являются неэффективными.

Лимиты бюджетных обязательств Учреждению на исполнение судебных актов Российской Федерации и мировых соглашений на возмещение вреда, уплату иных платежей в 2018 году установлены в сумме 44 985,00 рублей.

За 2018 год бюджетные обязательства на исполнение судебных актов Российской Федерации и мировых соглашений на возмещение вреда, уплату иных платежей исполнены в сумме 44 985,00 рублей, в том числе произведены расходы на оплату штрафов по судебным решениям в сумме 1 000,00 рублей (2 случая), указанные расходы являются неэффективными.

Вопрос 1 (цель 5): Использование средств бюджета Талицкого городского округа Учреждением на иные закупки товаров, работ, услуг в 2017 - 2018 годы
Лимиты бюджетных обязательств Учреждению на иные закупки товаров, работ и услуг на 2017 год установлены в сумме 4 344 044,97  рублей.

Бюджетные обязательства на иные закупки товаров, работ и услуг за 2017 год исполнены в сумме 4 169 913,17 рублей, или на 96%.

Лимиты бюджетных обязательств Учреждению на иные закупки товаров, работ и услуг на 2018 год установлены в сумме 5 826 615,67  рублей.

Бюджетные обязательства на иные закупки товаров, работ и услуг за 2018 год исполнены в сумме 5 416 686,26 рублей, или на 93%.

За 2017 год расходы на закупку товаров, работ, услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий составили 81 147,63 рублей.

За 2017 год расходы  на прочую закупку товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд составили 4 088 765,54 рублей.

За 2018 год расходы на закупку товаров, работ, услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий составили 204 135,16 рублей.

За 2018 год расходы  на прочую закупку товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд составили 5 212 551,10 рублей.

Нарушения по данному вопросу не установлены.

По содержанию договоров на оказание услуг (выполнение работ) необходимо отметить, что имеет место установления договорами условий, которые заведомо невыгодные для Учреждения.

Так, в соответствии со статьей 395 Гражданского кодекса РФ предусмотрена ответственность за неисполнение денежного обязательства в случаях неправомерного удержания денежных средств, уклонения от их возврата, иной просрочки в их уплате в виде уплаты проценты на сумму долга. Размер процентов определяется ключевой ставкой Банка России, действовавшей в соответствующие периоды.

В 2017 году наибольший размер ключевой ставки наблюдался в январе 2017 года, в соответствии с информацией Банка России от 16.05.2016 года ключевая ставка Банка России по состоянию на 01.01.2017 года составляла 10% годовых, или 0,027% в день.

В 2018 году наибольший размер ключевой ставки наблюдался в январе, декабре 2018 года, в соответствии с Информацией Банка России от 15.12.2017 года ключевая ставка Банка России по состоянию на 01.01.2018 года составляла 7,75% годовых, в соответствии с Информацией Банка России от 14.12.2018 года ключевая ставка Банка России по состоянию на 18.121.2018 года составляла 7,75% годовых, или 0,021% в день.

Одним договором предусмотрена обязанность Учреждения за нарушение согласованных сроков оплаты исполнителю работ (услуг) оплачивать пени в размере 1% от суммы договора за каждый день просрочки, что значительно превышает размер, установленный статьей 395 Гражданского кодекса РФ и может привести к неэффективному расходованию бюджетных средств.
Необходимо также отметить, что при заключении договоров используются формулировки не в полном соответствии с Гражданским кодексом РФ. Так, рядом договоров установлена обязанность Учреждения по оплате неустойки в размере учетной ставки банковского процента, что приводит к двоякому толкованию норм договоров и может привести к неэффективному расходованию бюджетных средств.
10. Выводы:
10.1.
 Имеет место несоответствия нормативных правовых актов Учреждения, регулирующих оплату труда работников Учреждения, муниципальному правовому акту - Положению «Об оплате труда работников муниципальных
образовательных
организаций, подведомственных Управлению образования Талицкого городского округа», утвержденному Решением Думы от 24.07.2014 года № 57 (действием до 31.08.2018 года).

10.2.
 На момент проведения проверки нормативные правовые акты Учреждения, регулирующие оплату труда работников Учреждения не приведены в соответствие с Решением Думы Талицкого городского округа от 30 августа 2018 года № 67 «Об оплате труда работников муниципальных образовательных организаций Талицкого городского округа, в отношении которых функции и полномочия учредителя осуществляются Управлением образования Администрации Талицкого городского округа» (действием с 01.09.2018
 года).

10.3.
 При осуществлении оплаты труда работников Учреждения имеют место нарушения норм, установленных Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ; муниципальными правовыми актами, определяющими общие требования к оплате и стимулированию работников муниципальных общеобразовательных учреждений; нормативными правовыми актами Учреждения, регулирующими оплату труда работников Учреждения.

10.4. В Учреждении обеспечено принятие нормативных правовых актов, регламентирующих осуществление мероприятий по организации питания обучающихся, в объеме, недостаточном для осуществления мероприятий по организации питания обучающихся.

10.5.
 Нормативные правовые акты Учреждения, регламентирующие осуществление мероприятий по организации питания обучающихся, не соответствуют в части установления категорий обучающихся, которым предоставляется бесплатное питание, основания для предоставления бесплатного питания и стоимости питания, нормам, установленным Постановлением Правительства Свердловской области от 05.03.2014 года         № 146-ПП,  Постановлением Управления образования от 27.07.2016 №  12, Распоряжениям Управления образования от 14.08.2017 №  118,  от 16.08.2018  №  1608-1. 

10.6.
 При осуществлении мероприятий по организации питания обучающихся допускается нарушение норм, установленных Федеральными законами, Законами Свердловской области, муниципальными правовыми актами, правовыми актами Учреждения.

10.7.
 Имеет место установления договорами на оказание услуг (выполнение работ)
условий, которые заведомо невыгодные для Учреждения.

10.8.
 Нарушения по использованию средств бюджета Талицкого городского округа Учреждением при осуществлении расходов на оплату труда работников за период с января 2017 года по декабрь 2018 года с учетом взносов по обязательному страхованию на выплаты по оплате труда и иные выплаты работникам составили 11 651 460,22 рублей (8 948 894,18 рублей + 30,2%).

10.9.
 Нарушения по использованию средств бюджета Талицкого городского округа Учреждением на осуществление мероприятий по организации питания в 2017 - 2018 годы составили 124 246,30 рублей, в том числе:

в результате предоставления бесплатного питания 15-ти учащимся из числа детей из малоимущих семей на основании справок о праве на бесплатное питание, не отвечающим требованиям для установления статуса малоимущей семьи по состоянию на 01.09.2016 года - 67 710,00 рублей;

в результате отсутствия документов, являющихся основанием для предоставления права на бесплатное питание учащихся – 6 618,00 рублей;

в результате неверного отражения факта хозяйственной жизни при ведении табелей учета питания, а также в результате осуществления оплаты за предоставленное бесплатное питание не в соответствии с табелями учета питания – 47 018,30 рублей;

в результате оплаты питания отсутствующих учащихся – 2 900,00 рублей.

10.10.
 Неэффективные расходы в результате оплаты госпошлины и неустойки по судебным решениям, пени составили 55 794,97 рублей.

11. Пояснения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объекта контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия: отсутствуют.

12.  Директору муниципального казенного общеобразовательного учреждения «Буткинская средняя общеобразовательная школа»  А.М.Хвостанцеву предложено:

1. Привести нормативные правовые акты Учреждения, регулирующие  оплату труда работников Учреждения, в соответствие муниципальному правовому акту - Решению Думы Талицкого городского округа от 30 августа 2018 года № 67 «Об оплате труда работников муниципальных образовательных организаций Талицкого городского округа, в отношении которых функции и полномочия учредителя осуществляются Управлением образования Администрации Талицкого городского округа». 

2. Привести оплату труда работников в соответствие с требованиями, установленными Федеральным законом от 6 декабря 2011 года    № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»; муниципальными правовыми актами, определяющими общие требования к оплате и стимулированию работников муниципальных общеобразовательных учреждений; нормативными правовыми актами Учреждения, регулирующими оплату труда работников Учреждения.

3. Обеспечить принятие нормативных правовых актов, регламентирующих осуществление мероприятий по организации питания обучающихся, в объеме, требуемом Федеральными законами, Законами Свердловской области, муниципальными правовыми актами, правовыми актами Учреждения.
4. Привести нормативные правовые акты Учреждения, регламентирующие осуществление мероприятий по организации питания обучающихся, в соответствие с требованиями, установленными Постановлением Правительства Свердловской области от 05.03.2014            №  146-ПП, распоряжением Управления образования от  16.08.2018 №1608-1.

5. Обеспечить при организации питания обучающихся соблюдение норм, установленных Федеральными законами, Законами Свердловской области, муниципальными правовыми актами, правовыми актами Учреждения.

6. Обеспечить заключение договоров на поставку товаров (выполнение работ, оказание услуг) в соответствии с Гражданским кодексом РФ, исключить наличие в договорах условий, которые заведомо невыгодные для Учреждения.

7. Принять меры по возврату бюджетных средств в бюджет Талицкого городского округа в сумме произведённых неправомерных расходов 11 775 706,52 рублей, в том числе:

в результате нарушения порядка и условий оплаты труда,  установленных правовыми актами Талицкого городского округа, правовыми актами Учреждения – 45 044,89 рублей (34 596,69 рублей + 30,2%);

в результате оплаты труда с нарушением норм, установленных пунктом 4 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ,  статьи 9 Федерального закона от 6 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» – 11 606 415,33 рублей (8 914 297,49 рублей + 30,2%);
в результате предоставления бесплатного питания 15-ти учащимся из числа детей из малоимущих семей на основании справок о праве на бесплатное питание, не отвечающим требованиям для установления статуса малоимущей семьи по состоянию на 01.09.2016 года –  67 710,00 рублей;

в результате отсутствия документов, являющихся основанием для предоставления права на бесплатное питание учащихся – 6 618,00 рублей;

в результате неверного отражения факта хозяйственной жизни при ведении табелей учета питания, а также в результате осуществления оплаты за предоставленное бесплатное питание не в соответствии с табелями учета питания – 47 018,30 рублей;

в результате оплаты питания отсутствующих учащихся – с нарушением норм, установленных пунктом 4 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ –            2 900,00 рублей.
8. Принять меры во избежание осуществления неэффективных расходов.

О результатах рассмотрения настоящего представления и принятых мерах проинформировать в письменной форме Счётную палату  Талицкого городского округа до 30 августа 2019 года.
Председатель Счётной палаты                                                  С.В.Бучельникова
