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СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

ТАЛИЦКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

зАКлючение
о результатах экспертно-аналитического мероприятия 

«Аудит эффективности использования средств бюджета 

Талицкого городского округа муниципальным казенным учреждением Талицкого городского округа «Информационный культурно-досуговый центр» за 2016-2018 годы»                                                            
30 декабря 2019 года                                                                                 г. Талица
1. Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: 

пункт 2.1 плана  работы Счётной палаты  Талицкого городского округа, утвержденного  29  декабря  2018  года   с изменениями   от  10 января 2019 года.   
2. Предмет мероприятия: бюджетные средства Талицкого городского округа, использованные муниципальным казенным учреждением Талицкого городского округа «Информационный культурно-досуговый центр» за 2016-2018 годы. 

3. Объект контрольного мероприятия: муниципальное казенное учреждение Талицкого городского округа «Информационный культурно-досуговый центр»  (далее – Учреждение).
4. Цели и вопросы мероприятия:

Цель: провести анализ использования Учреждением бюджетных средств Талицкого городского округа. 


Вопросы:

4.1. Оценка доступности муниципальных услуг, представляемых Учреждением, посредством информирования населения;
4.2. Эффективно (не эффективно) используются Учреждением бюджетные средства Талицкого городского округа;
4.3. Соблюдаются (не соблюдаются) при формировании и реализации муниципальных программ  требования, установленные  Порядком  формирования  и реализации муниципальных программ Талицкого городского округа, утвержденным Постановлением Администрации Талицкого городского округа от 9 октября 2013 года № 325.

5. Исследуемый период: 2016-2018 годы.
6. Сроки проведения мероприятия с 30.01.2019 года по 31.12.2019 года. 
При проведении проверки руководствовались:

Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс РФ);

Постановлением Правительства Свердловской области от 6 ноября 2012 года № 1238-ПП «О Концепции развития культуры в Свердловской области на период до 2020 года»;

Положением «О бюджетном процессе в Талицком городском округе», утвержденным решением Думы Талицкого городского округа от 22 декабря 2005 года № 469;

Решениями Думы Талицкого городского округа:  
от 24 декабря 2015 года № 98 «О бюджете Талицкого городского округа  на  2016  год»;
от 22 декабря 2016 года № 26 «О бюджете Талицкого городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»;
от 21 декабря 2017 года № 135 «О бюджете Талицкого городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»;

от 29 июня 2017 года № 52 «Об исполнении бюджета Талицкого городского округа за 2016 год»; 

от 31 мая 2018 года № 43 «Об исполнении бюджета Талицкого городского округа за 2017 год»; 

от 25 апреля 2019 года № 24 «Об исполнении бюджета Талицкого городского округа за 2018 год»; 

от 25 апреля 2013 года № 24 «Об установлении системы оплаты труда работников муниципальных казенных и бюджетных учреждений культуры Талицкого городского округа»;

Постановлением Администрации Талицкого городского округа от 9 октября 2013 года № 325 «Об утверждении порядка формирования и реализации муниципальных программ Талицкого городского округа» (далее - 

Порядок формирования и реализации муниципальных программ).
В ходе проверки использовались следующие документы Учреждения за 2016 - 2018 годы: Устав муниципального казенного учреждения Талицкого городского округа «Информационный культурно-досуговый центр», утвержденный распоряжением Управления по регулированию имущественных и земельных отношений Талицкого городского округа от 17.01.2012 № 33; бюджетная отчетность; банковские документы; договоры на приобретение товаров (выполнение работ, оказание услуг); акты приемки выполненных работ (оказанных услуг); документы, подтверждающие оплату товаров, (выполненных работ, оказанных услуг), штатные расписания, табели учёта рабочего времени, иные договоры и первичные документы, относящиеся к предмету проверки.

Учреждение осуществляет свою деятельность на основании Устава муниципального казенного учреждения Талицкого городского округа «Информационный культурно-досуговый центр», утвержденного распоряжением Управления по регулированию имущественных и земельных отношений Талицкого городского округа от 17.01.2012 № 33 (далее – Устав).
Функции и полномочия учредителя Учреждения осуществляет  Управление по регулированию имущественных и земельных отношений Администрации Талицкого городского округ.

Учреждение является получателем бюджетных средств Талицкого городского округа, финансовое обеспечение деятельности Учреждения осуществляется за счет средств местного бюджета на основании бюджетной сметы.

Юридический адрес Учреждения: 623640, ул.Ленина, 57, г.Талица Свердловской области.

Учреждение  в проверяемый период возглавляла начальник Т.Н.Бабанова. 

Оценка доступности муниципальных услуг, представляемых Учреждением, посредством информирования населения

В соответствии с пунктом 2.1 Устава Учреждение создано для оказания муниципальных услуг, выполнения работ и исполнения муниципальных функций в сфере культуры, социально-культурных функций, в целях реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов местного самоуправления в сфере культуры.
Пунктом 2.2 Устава  установлены цели деятельности Учреждения: предоставление услуг социально-культурного, информационно- просветительного, развлекательного и оздоровительного характера, организация работы по поддержке и развитию народного творчества, самобытных национальных культур, народных промыслов и ремесел, внедрение современных форм организации культурного досуга населения, удовлетворение общественных потребностей жителей округа в сохранении и развитии традиций народной культуры, поддержке любительского художественного творчества, другой самодеятельной творческой инициативы и социальной, культурной активности населения.
Пунктом 2.3 Устава для достижения целей деятельности Учреждения определены основные виды деятельности:

- создание и организация деятельности клубных формирований и любительских объединений по культурно-познавательным, историко-краеведческим, художественно-творческим, спортивно-оздоровительным и иным интересам;
- обеспечение деятельности краеведческого музея, народных коллективов;

- проведение культурно-массовых мероприятий: фестивалей, конкурсов, смотров, выставок, концертов, спектаклей и других форм показа результатов творческой деятельности клубных формирований и творческого коллектива Учреждения;

- организация работы разнообразных форм просветительской деятельности клубных формирований и творческого коллектива Учреждения;

- организация работы разнообразных форм просветительской деятельности (экскурсии, лекции, встречи, выставки, тематические вечера, журналы и др.); 
- создание и организация краеведческого фонда;

- ведение поисковой работы па истории края, выявление культурных ценностей, народных традиций, пополнение фонда краеведческого музея новыми экспонатами;

- проведение массовых театрализованных праздников и представлений, народных гуляний;

- организация досуга различных групп населения, в том числе проведение вечеров отдыха и танцев, дискотек, молодёжных балов, карнавалов, детских утренников, игровых и других программ;

- организация в установленном порядке работы спортивно-оздоровительных клубов, проведение спортивных выступлений, физкультурно-массовых соревнований в рамках культурно-массовых мероприятий;
- оказание по социально-творческим заказам, другим договорам с юридическим и физическими лицами консультативной, методической и  организационно-творческой помощи в подготовке и проведении различных культурно – досуговых мероприятий, а также предоставление сопутствующих услуг (прокат музыкальных инструментов, реквизита, продажа репертуарно-методических материалов и т.п.);
- осуществление гастрольной деятельности;

- поддержка инициатив населения, мастеров народного творчества в форме организации выставочных салонов, музеев народного творчества, ярмарок народного творчества и другое.
Для достижения целей деятельности Учреждением организована деятельность краеведческого музея и 28-ми клубных учреждений, в том числе 17 культурно - досуговых центров, 2 дома культуры, 5 сельских клубов, 2 центра народной культуры, 2 дома досуга:
РИКДЦ «Юбилейный», КДЦ «Центральный», ДК РТС, Еланский КДЦ, Мохиревский КДЦ, Беляковский ДК, Чупинский КДЦ, Марковский СК, Пионерский ИКДЦ, Кузнецовский КДЦ, Зырянский СК, Пановский КДЦ, Горбуновский ЦНК, Луговской ДД, Куяровский КДЦ, Завьяловский КДЦ, Вновь-Юрмыткий КДЦ, Буткинский КДЦ, Вихляевский КДЦ, Красногорский СК, Смолинский КДЦ, Б-Озерский СК, Зарубинский СК, Н-Катарачский ЦНК, Басмановский КДЦ, Казаковский КДЦ, Горскинский ДД, Трехозерский КДЦ, Троицкий историко-краеведческий музей.
Деятельность Учреждения осуществляется на основании годового плана работы Учреждения, в который включены мероприятия районного масштаба.

Деятельность клубных учреждений осуществляется на основании годовых планов клубных учреждений, в которые включены основные мероприятия  клубных учреждений (перспективный план). 
Наряду с годовым планом работы клубного учреждения утверждаются планы работы на квартал и месяц (текущие планы), в которые включаются в обязательном порядке мероприятия, предусмотренные годовым планом работы клубного учреждения, и дополнительно включаются мероприятия, необходимость в которых возникла в течение года.   
Концепцией развития культуры в Свердловской области на период до 2020 года, утвержденной Постановлением Правительства Свердловской области от 6 ноября 2012 года № 1238-ПП (далее – Концепция), определены цели и задачи, основные направления развития культуры как одного из инструментов социально-экономического преобразования региона, а также механизмы и ожидаемые результаты реализации Концепции.

К одному из движущих факторов развития деятельности в сфере культуры - деятельности по созданию, распространению, сохранению, освоению и популяризации культурных ценностей и предоставлению культурных благ населению, отнесено развитие системы информирования населения.
По состоянию на 4 апреля 2019 года:

на официальном сайте Учреждения (https://tikdc.ru) опубликована информация об уже состоявшихся культурных мероприятиях (событиях), план работы Учреждения на 2019 год не опубликован;
не опубликована на официальном сайте Учреждения информация о работе клубных учреждений;

 не опубликована на официальном сайте Учреждения информация о работе действующих в клубных учреждениях клубных формирований, объединений и иных форм организации культурного досуга населения (далее – творческие коллективы).
Тогда как информирование населения повышает степень доступности культурных благ различных групп населения;  увеличение количества населения, привлеченного к  культурной деятельности,  является одним из показателей эффективности деятельности Учреждения в сфере культуры. 

Клубными учреждениями размещается информация в социальных сетях, но в основном это информация об уже состоявшихся культурных мероприятиях (событиях). 
При анализе информации, размещённой клубными учреждениями в социальных сетях по состоянию на 27, 28 февраля 2019 года, установлено: 
у 8-ми из 28-ми клубных учреждений отражены часы работы клубных учреждений; 
ни у одного клубного учреждения не опубликован план работы клубного учреждения на 2019 год;

ни у одного клубного учреждения не опубликована  информация о работе творческих коллективов. 
При посещении клубных учреждений установлены:

факты отсутствия на зданиях (помещениях) вывесок о режиме работы клубных учреждений;

имеет место отсутствия на стендах клубных учреждений планов работы клубных учреждений, информации о работе творческих коллективов;

наличие на стендах клубных учреждений неактуальной информации о работе творческих коллективов.
Данные факты являются также подтверждением недостатков в работе в части информирования населения о деятельности Учреждения и клубных учреждений. 

Кроме этого, указание на здании в месте нахождения организации ее наименования, адреса и режима работы организации в соответствии с пунктом 1 статьи 9 Закона Российской Федерации от 7 февраля 1992 года    № 2300-1 «О защите прав потребителей» относится к обязательным требованиям, предъявляемым к вывеске. 

В дальнейшем, в ходе аудита Учреждением были приняты во внимание  замечания и предложения Счётной палаты по устранению недостатков в работе по информированию населения о деятельности Учреждения и клубных учреждений, но не в предложенном Счётной палатой объёме. 

По состоянию на 7 ноября 2019 года в разрезе клубных учреждений информирование населения посредством размещения информации в социальных сетях сложилось следующим образом.
РИКДЦ «Юбилейный»:
в социальной сети «ВКонтакте» размещена информация о часах работы клуба, информация о мероприятиях. Число участников группы составляет 1080 человек, последнее размещение информации  04.11.2019 года;
в социальной сети «Одноклассники» размещена информация о мероприятиях. Число участников группы составляет 751 человек, последнее размещение информации 02.11.2019 года.
КДЦ «Центральный»:

в социальной сети «ВКонтакте» размещена информация о часах работы клуба, информация о мероприятиях, информация о работе творческих коллективов (наименование, часы работы и  руководителях, ведущих творческие коллективы). Число участников группы составляет 538 человек, последнее размещение информации 06.11.2019 года.
ДК РТС:

в социальной сети «ВКонтакте» размещена информация о часах работы клуба, информация о мероприятиях, информация о работе творческих коллективов (наименование, часы работы и  руководителях, ведущих творческие коллективы). Число участников группы составляет 215 человек, последнее размещение информации 04.11.2019 года;
в социальной сети «Одноклассники» размещена информация о часах работы клуба, информация о мероприятиях. Число участников группы составляет 189 человек, последнее размещение информации 04.11.2019 года.
Еланский КДЦ:

в социальной сети «ВКонтакте» размещена информация о мероприятиях. Число участников группы составляет 364 человек, последнее размещение информации 06.11.2019 года;
в социальной сети «Одноклассники» размещена информация о мероприятиях. Число участников группы составляет 236 человек, последнее размещение информации 07.11.2019 года.
Мохиревский КДЦ:

в социальной сети «ВКонтакте» размещена информация о часах работы клуба, информация о мероприятиях, информация о работе творческих коллективов (наименование, часы работы и  руководителях, ведущих творческие коллективы). Число участников группы составляет 185 человек, последнее размещение информации 06.11.2019 года;
в социальной сети «Одноклассники» размещена информация о мероприятиях. Число участников группы составляет 50 человек, последнее размещение информации 07.11.2019 года.
Беляковский ДК:

в социальной сети «ВКонтакте» размещена информация о часах работы клуба, информация о мероприятиях. Число участников группы составляет 158 человек, последнее размещение информации 06.11.2019 года;
в социальной сети «Одноклассники» размещена информация о мероприятиях. Число участников группы составляет 78 человек, последнее размещение информации 07.11.2019 года.
Чупинский КДЦ:

в социальной сети «ВКонтакте» информация о мероприятиях. Число участников группы составляет 143 человека, последнее размещение информации 05.11.2019 года;
в социальной сети «Одноклассники» размещена информация о мероприятиях. Число участников группы составляет 221 человек, последнее размещение информации 28.10.2019 года.
Марковский СК:

в социальной сети «ВКонтакте» информация о мероприятиях. Число участников группы составляет 20 человек, последнее размещение информации 03.11.2019 года;
в социальной сети «Одноклассники» размещена информация о мероприятиях. Число участников группы составляет 18 человек, последнее размещение информации 03.11.2019 года.
Пионерский ИКДЦ:

в социальной сети «ВКонтакте» информация о мероприятиях. Число участников группы составляет 664 человек, последнее размещение информации 07.11.2019 года.
Кузнецовский КДЦ:

в социальной сети «ВКонтакте» размещена информация о часах работы клуба, информация о мероприятиях. Число участников группы составляет 199 человек, последнее размещение информации 20.10.2019 года.
Луговской ДД, Зырянский СК не размещают информацию в социальных сетях.
Пановский КДЦ:
в социальной сети «ВКонтакте» размещена информация о часах работы клуба, информация о мероприятиях. Число участников группы составляет 397 человек, последнее размещение информации на сайте 07.11.2019 года.
Горбуновский ЦНК:

в социальной сети «ВКонтакте» размещена информация о часах работы клуба, информация о мероприятиях, информация о работе творческих коллективов (наименование, часы работы и  руководителях, ведущих творческие коллективы). Число участников группы составляет 338 человек, последнее размещение информации 07.11.2019 года;
в социальной сети «Одноклассники» размещена информация о часах работы клуба, информация о мероприятиях. Число участников группы составляет 60 человек, последнее размещение информации 05.11.2019 года.
Куяровский КДЦ:

в социальной сети «ВКонтакте» размещена информация о мероприятиях, информация о работе творческих коллективов (наименование, часы работы и  руководителях, ведущих творческие коллективы). Число участников группы составляет 1108 человек, последнее размещение информации 07.11.2019 года;
в социальной сети «Одноклассники» размещена информация о мероприятиях. Число участников группы составляет 3760 человек, последнее размещение информации 07.11.2019 года.
Завьяловский КДЦ:

в социальной сети «ВКонтакте» размещена информация о часах работы клуба, информация о мероприятиях, информация о работе творческих коллективов (наименование, часы работы и  руководителях, ведущих творческие коллективы). Число участников группы составляет 201 человек, последнее размещение информации 07.11.2019 года.
Вновь-Юрмыткий КДЦ:

в социальной сети «ВКонтакте» размещена информация о часах работы клуба,  информация о мероприятиях, информация о работе творческих коллективов (наименование, часы работы и  руководителях, ведущих творческие коллективы). Число участников группы составляет 446 человек, последнее размещение информации 07.11.2019 года;
в социальной сети «Одноклассники» размещена информация о мероприятиях. Число участников группы составляет 507 человек, последнее размещение информации 04.11.2019 года.

Буткинский КДЦ:

в социальной сети «ВКонтакте» размещена информация о часах работы клуба, информация о мероприятиях. Число участников группы составляет 223 человек, последнее размещение информации 07.11.2019 года;
в социальной сети «Одноклассниках» размещена информация о мероприятиях. Число участников группы составляет 726 человек, последнее размещение информации 07.11.2019 года.
Вихляевский КДЦ:

в социальной сети «ВКонтакте» информация о мероприятиях. Число участников группы составляет 204 человек, последнее размещение информации 04.11.2019 года;
в социальной сети «Одноклассники» размещена информация о мероприятиях. Число участников группы составляет 225 человек, последнее размещение информации 07.11.2019 года.
Красногорский СК не размещает информацию о деятельности в социальных сетях.
Смолинский КДЦ:

в социальной сети «ВКонтакте» информация о мероприятиях. Число участников группы составляет 60 человек, последнее размещение информации 22.06.2019 года.
Б-Озерский СК:

в социальной сети «ВКонтакте» информация о мероприятиях. Число участников группы составляет 74 человека, последнее размещение информации 04.11.2019 года.
Зарубинский СК:

в социальной сети «ВКонтакте» информация о мероприятиях. Число участников группы составляет 664 человек, последнее размещение информации 07.11.2019 года.
Н-Катарачский ЦНК:

в социальной сети «ВКонтакте» размещена информация о мероприятиях. Число участников группы составляет 307 человек, последнее размещение информации 05.11.2019 года;
в социальной сети «Одноклассниках» размещена информация о мероприятиях. Число участников группы составляет 191 человек, последнее размещение информации 07.11.2019 года.
Басмановский КДЦ:

в социальной сети «ВКонтакте» размещена информация о часах работы клуба, информация о мероприятиях, информация о работе творческих коллективов (наименование, часы работы и  руководителях, ведущих творческие коллективы). Число участников группы составляет 187 человек, последнее размещение информации 07.11.2019 года;
в социальной сети «Одноклассники» размещена информация о мероприятиях. Число участников группы составляет 249 человек, последнее размещение информации 06.11.2019 года.
Казаковский КДЦ:

в социальной сети «ВКонтакте» размещена информация о мероприятиях. Число участников группы составляет 316 человек, последнее размещение информации 07.11.2019 года;
в социальной сети «Одноклассниках» размещена информация о мероприятиях. Число участников группы составляет 213 человек, последнее размещение информации 07.11.2019 года.
Горскинский ДД:

в социальной сети «ВКонтакте» размещена информация о мероприятиях. Число участников группы составляет 129 человек, последнее размещение информации 05.11.2019 года;
в социальной сети «Одноклассниках» размещена информация о мероприятиях. Число участников группы составляет 66 человек, последнее размещение информации 05.11.2019 года.
Трехозерский КДЦ:

в социальной сети «ВКонтакте» размещена информация о мероприятиях. Число участников группы составляет 297 человек, последнее размещение информации 22.09.2019 года;
в социальной сети «Одноклассниках» размещена информация о мероприятиях. Число участников группы составляет 298 человек, последнее размещение информации 04.11.2019 года.

Троицкий историко-краеведческий музей:

на официальном сайте музея (https://tikm.ru) опубликованы адрес, телефон, часы работы, частично материалы музея (экспозиции, коллекции), программы экскурсий, лекций и бесед,  информация об уже состоявшихся культурно-образовательных мероприятиях (событиях);
в социальной сети «ВКонтакте» размещена информация: адрес, телефон, часы работы, частично материалы музея (экспозиции, коллекции), информация об уже состоявшихся культурно-образовательных мероприятиях (событиях). Число участников группы составляет 222 человек, последнее размещение информации 22.12.2019 года;

в социальной сети «Одноклассниках» размещены частично материалы музея (экспозиции, коллекции), информация о выставках, и об уже состоявшихся культурно-образовательных мероприятиях (событиях). Число участников группы составляет 665 человек, последнее размещение информации 24.12.2019 года.

Таким образом, по состоянию на 7 ноября 2019 года в полном объеме размещена информация о деятельности и предоставляемых услугах у 8-ми из 28-ми клубных учреждений. 

Расписание занятий творческих коллективов является одной из форм  информирования населения о предоставляемых Учреждением, клубными учреждениями услугах.
При посещении клубных учреждений установлены факты несоблюдения расписаний занятий творческих коллективов.

При проверке 11 апреля 2019 года соблюдения расписания занятий РИКДЦ «Юбилейный» установлено: 
работа Молодёжной студии «ПроЭкт» не организована (не ведётся), 
работа Вокальной группы «Лакки» проводится не в соответствии с установленным расписанием (проведено одно занятие из двадцати),

работа Клуба по интересам «Академия» не организована (не ведётся).

При проверке 12 ноября 2019 года соблюдения расписания занятий Кузнецовским КДЦ установлено: занятия двух творческих коллективов, время проведения которых определено расписанием занятий на 12 ноября 2019 года, фактически не проведены. 

При проверке 13 ноября 2019 года соблюдения расписания занятий Беляковским ДК установлено, что работа девяти из десяти творческих коллективов не организована (не ведётся), в том числе: 
двух творческих коллективов, руководителем которых является заведующий Беляковского ДК; 
семи творческих коллективов - ввиду отсутствия специалиста (должность художественного руководителя вакантна).
Таким образом, работа по информированию населения о деятельности Учреждения, клубных учреждений, творческих коллективов  проводится, но на уровне, ограничивающем доступность культурных благ различных групп населения. 
Имеют место недостатки в организации деятельности Учреждения, заключающиеся в несоблюдении расписаний работы творческих коллективов.
Эффективно (не эффективно) используются Учреждением 
бюджетные средства Талицкого городского округа
В соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса РФ принцип эффективности использования бюджетных средств означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).

Статьей 162 Бюджетного кодекса РФ к бюджетным полномочиям получателя бюджетных средств отнесено обеспечение результативности, целевого характера использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований.

Согласно отчёту об исполнении бюджета Учреждения как получателя бюджетных средств за 2016 год (ф.0503127) Учреждением исполнены бюджетные обязательства по расходам в сумме 61 294 126,90 рублей при установленных плановых назначениях в сумме 62 518 289,44 рублей, или 98% годового объема установленных плановых назначений.

Согласно отчёту об исполнении бюджета Учреждения как получателя бюджетных средств за 2017 год (ф.0503127) Учреждением исполнены бюджетные обязательства по расходам в сумме 87 193 665,70 рублей при установленных плановых назначениях в сумме 88 380 608,00 рублей, или 99% годового объема установленных плановых назначений.

Согласно отчёту об исполнении бюджета Учреждения как получателя бюджетных средств за 2018 год (ф.0503127) Учреждением исполнены бюджетные обязательства по расходам в сумме 89 288 656,97 рублей при установленных плановых назначениях в сумме 90 765 637,83 рублей, или 98% годового объема установленных плановых назначений.

Таким образом, Учреждением используются бюджетные средства фактически в объеме установленных плановых назначений по расходам.

Объем бюджетных средств, направленных на осуществление деятельности Учреждения, в 2018 году в сравнении с 2016 годом увеличился на 27 994 530,07 рублей, или на 45,7%, в том числе:

расходы на оплату труда и страховые взносы увеличились на 15 180 186,35 рублей, или на 42,2%;

расходы на оплату взносов по обязательному страхованию на выплаты по оплате труда и иные выплаты увеличились на 5 041 424,51 рублей, или на 46,1%;

расходы на закупку товаров, работ, услуг в целом увеличились на 7 835 929,87 рублей, или на 57,4%.

В 2016 году наибольший удельный вес занимают расходы на оплату труда, иные выплаты персоналу и взносы по обязательному страхованию – 46 905 172,54 рублей, или 76,5% от общего объема расходов. 
В числе расходов в 2016 году произведены расходы в общей сумме 260 016,18 рублей: 
на оплату услуг представителя по исполнительным листам;
на оплату процентов за пользование чужими денежными средствами по исполнительным листам;

на оплату государственной пошлины по исполнительным листам;

на возмещение судебных расходов;

на оплату неустоек, штрафов;

на оплату пени за несвоевременную оплату страховых взносов. 

Данные расходы  являются неэффективными.
В 2017 году наибольший удельный вес занимают расходы на оплату труда, иные выплаты персоналу и взносы по обязательному страхованию – 58 407 072,57  рублей, или 67% от общего объема расходов. 

В числе расходов в 2017 году произведены расходы в общей сумме 2 188 169,22 рублей на исполнение судебных актов РФ, на оплату государственной пошлины по исполнительным листам, неустоек.
Данные расходы  являются неэффективными.

В 2018 году наибольший удельный вес занимают расходы на оплату труда, иные выплаты персоналу и взносы по обязательному страхованию – 67 127 185,82  рублей, или 75% от общего объема расходов. 

В числе расходов в 2018 году произведены расходы в общей сумме 232 541,54 рублей на исполнение судебных актов РФ, на оплату государственной пошлины по исполнительным листам, неустоек.

Данные расходы  являются неэффективными.

В целом, за 2016 – 2018 годы Учреждением произведены неэффективные расходы в сумме  2 680 726,94 рублей.

В соответствии со статьёй 395 Гражданского кодекса РФ предусмотрена ответственность за неисполнение денежного обязательства в случаях неправомерного удержания денежных средств, уклонения от их возврата, иной просрочки в их уплате в виде уплаты проценты на сумму долга. Размер процентов определяется ключевой ставкой Банка России, действовавшей в соответствующие периоды.

В 2016 году наибольший размер ключевой ставки наблюдался в январе-июне 2016 года, в соответствии с информацией Банка России ключевая ставка Банка России в этот период составляла 11% годовых, или 0,030% в день.

В 2017 году наибольший размер ключевой ставки наблюдался в январе 2017 года, в соответствии с информацией Банка России от 16.05.2016 года ключевая ставка Банка России по состоянию на 01.01.2017 года составляла 10% годовых, или 0,027% в день.

В 2018 году наибольший размер ключевой ставки наблюдался в январе, декабре 2018 года, в соответствии с Информацией Банка России от 15.12.2017 года ключевая ставка Банка России по состоянию на 01.01.2018 года составляла 7,75% годовых, в соответствии с Информацией Банка России от 14.12.2018 года ключевая ставка Банка России по состоянию на 18.12.2018 года составляла 7,75% годовых, или 0,021% в день.

Имеет место заключение Учреждением договоров на приобретение товаров (выполнение работ, оказание услуг) на условиях, которые заведомо невыгодные для Учреждения, так как предусматривают ответственность Учреждения в размерах, значительно превышающих установленные статьёй 395 Гражданского кодекса РФ, и могут привести к неэффективному расходованию бюджетных средств, в том числе:
договором  от 25.01.2017 № 05-01/17 предусмотрена ответственность за просрочку платежа в виде уплаты пени в размере 1/300 учётной ставки Центрального Банка РФ (далее – ЦБ РФ) на каждый день просрочки;

договором от 22.03.2017 № 21 предусмотрена ответственность за просрочку оплаты товара в виде уплаты неустойки в размере 0,1% от неуплаченной суммы за каждый день просрочки;
договором от 22.03.2017 № 149 предусмотрена ответственность в случае неоплаты поставляемой продукции в срок в виде уплаты неустойки в размере 1/300 ставки рефинансирования ЦБ РФ от суммы поставленной и неоплаченной продукции за каждый день просрочки;
договором от 13.04.2017 № б/н предусмотрена ответственность при просрочке оплаты работы в виде уплаты пени в размере 1/300 ставки рефинансирования ЦБ РФ от неуплаченной суммы за каждый день просрочки;
договором от 14.04.2017 № 37 предусмотрена ответственность за просрочку оплаты товара в виде уплаты  неустойки в размере 0,1% от неуплаченной суммы за каждый день просрочки;
договором от 21.04.2017 № б/н предусмотрена ответственность за нарушение сроков оплаты в виде уплаты пени в размере 0,1% от неоплаченной стоимости; за ненадлежащее исполнение обязательств оплату штрафа в размере 2,5% цены договора;
договором от 28.04.2017 № 2 предусмотрена ответственность трижды:

за нарушение установленного срока исполнения обязательств в виде оплаты пени 0,1% от стоимости договора;
за ненадлежащее исполнение обязательств в виде штрафа в размере 2,5% цены договора;
в случае просрочки исполнения обязательств в виде пени 1/300 ставки рефинансирования ЦБ РФ за каждый день просрочки;
договором от 28.04.2017 № 3 предусмотрена ответственность за нарушение сроков выполнения работ в виде оплаты пени 1/300 ставки рефинансирования ЦБ РФ за каждый день просрочки от стоимости договора;
договором от 09.06.2017  № 12 предусмотрена ответственность за нарушение сроков оплаты товара в виде пени в размере 0,5% от неуплаченной стоимости товара за каждый день просрочки;
договором от 15.06.2017  № 6/17 предусмотрена ответственность при просрочке оплаты работы в виде пени в размере 1/300 ставки рефинансирования ЦБ РФ от неуплаченной суммы за каждый день просрочки;
договором от 25.08.2017 № 41 предусмотрена ответственность в случае задержки оплаты товара и транспортных услуг в виде пени в размере 0,5% от неоплаченного товара и транспортных услуг за каждый день просрочки, но не более 5%;
договором от 11.09.2017 № 2/17-С предусмотрена ответственность за нарушение сроков оплаты в виде оплаты пени в размере 1/300  ставки рефинансирования ЦБ РФ за каждый день просрочки;
договором от 14.09.2017  № 231 предусмотрена ответственность в случае просрочки оплаты в виде оплаты процентов на сумму этих средств в размере учётной ставки банковского процента;
договором от 25.09.2017  № 6/17 предусмотрена ответственность в случае просрочки исполнения обязательств по договору в виде неустоек, штрафов, пени в размере 1/300 ставки рефинансирования ЦБ РФ от неуплаченной в срок суммы за каждый день просрочки; штраф в размере 2,5% цены договора;
договором от 25.09.2017 № 2/17 предусмотрена ответственность в случае просрочки исполнения обязательств по договору в виде неустоек, штрафов, пени в размере 1/300 ставки рефинансирования ЦБ РФ от неуплаченной в срок суммы за каждый день просрочки; штраф в размере 2,5% цены договора;

договором от 25.09.2017  № 15 предусмотрена ответственность за нарушение сроков оплаты товара в виде пени в размере 0,5% от неуплаченной стоимости товара за каждый день просрочки;
договором от 08.11.2017 № 53 предусмотрена ответственность в случае задержки оплаты товара в виде  пени в размере 0,5% от суммы задолженности за каждый день просрочки, но не более 5%;
договором от 30.11.2017  № 21 предусмотрена ответственность при несоблюдении сроков оплаты, в том числе авансового платежа,  в виде  неустойки в размере 0,1% от суммы платежа за каждый день просрочки;
договором от 01.12.2017  № 19 предусмотрена ответственность за просрочку оплаты товара в виде  оплаты неустойки в размере 0,1% от неуплаченной суммы за каждый день просрочки;
договором от 20.12.2017 № 1/12 предусмотрена ответственность за просрочку оплаты работ в виде пени в размере 1/300 ставки рефинансирования ЦБ РФ от неуплаченной суммы за каждый день просрочки;
договором от 11.10.2017 № 415 предусмотрена ответственность за просрочку оплаты в виде неустойку (пени) в размере 3% от суммы договора за каждый день просрочки (аналогичные замечания по 16-ти договорам).

Необходимо также отметить, что при заключении договоров используются формулировки не в полном соответствии с Гражданским кодексом РФ, устанавливаются нормы двоякого толкования, что  затрудняет их применение и может привести к неэффективному расходованию бюджетных средств.

Муниципальные программы являются одним из важных инструментов распределения финансовых ресурсов и организационно-экономическим механизмом развития территории. 
В целях развития культуры на территории округа утверждена и действует муниципальная программа «Развитие культуры на территории Талицкого городского округа на 2014-2024 годы» (далее - Программа развития культуры).
Программа развития культуры состоит из трех подпрограмм, расходы Учреждения осуществлялись в рамках двух подпрограмм:

подпрограмма «Развитие культурно - досуговой деятельности на территории Талицкого городского округа»;

подпрограмма «Сохранение и популяризация культурного наследия на территории Талицкого городского округа».
В 2016 году Учреждением исполнены бюджетные обязательства по расходам в сумме 61 294 126,90 рублей, в том числе:


- на мероприятия подпрограммы «Развитие культурно-досуговой деятельности на территории Талицкого городского округа»   исполнены бюджетные обязательства в сумме  57 468 956,30 рублей при плановых назначениях 57 485 691,86 рублей, практически в установленном плановом  объеме;


- на мероприятия подпрограммы «Сохранение и популяризация культурного наследия на территории Талицкого городского округа» исполнены бюджетные обязательства в сумме 1 588 718,76 рублей при плановых назначениях 1 608 000,58 рублей, или на 99%.

- расходы непрограммного направления составили 2 236 451,84 рублей при плановых назначениях 3 424 597,00 рублей, 65%.

В 2017 году Учреждением исполнены бюджетные обязательства по расходам в сумме 87 193 665,70  рублей, в том числе:

- на мероприятия подпрограммы «Развитие культурно-досуговой деятельности на территории Талицкого городского округа» исполнены бюджетные обязательства в сумме  84 084 024,04 рублей при плановых назначениях  85 270 907,53 рублей, или на 99%;

- на мероприятия подпрограммы «Сохранение и популяризация культурного наследия на территории Талицкого городского округа» исполнены бюджетные обязательства в сумме 2 215 923,66 рублей при плановых назначениях 2 215 982,47 рублей, практически в установленном плановом  объеме;

- расходы непрограммного направления составили 893 718,00 рублей – в объеме установленных бюджетных назначений.

В 2018 году Учреждением исполнены бюджетные обязательства по расходам в сумме 89 288 656,97 рублей, в том числе:

- на мероприятия подпрограммы «Развитие культурно-досуговой деятельности на территории Талицкого городского округа» исполнены бюджетные обязательства в сумме  84 746 329,95 рублей при плановых назначениях  86 212 642,24 рублей, или на 98%;

- на мероприятия подпрограммы «Сохранение и популяризация культурного наследия на территории Талицкого городского округа» исполнены бюджетные обязательства в сумме 4 542 327,02 рублей при плановых назначениях 4 552 995,59 рублей, практически в установленном плановом  объеме.

Целями Подпрограммы «Развитие культурно - досуговой деятельности на территории Талицкого городского округа» (далее - Подпрограмма 1) являются:

цель 1 - создание условий для организации досуга и обеспечения жителей Талицкого городского округа услугами организаций культуры;
цель 2 - создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества, участие в сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов в городском округе.
Для достижения целей поставлены задачи:

задача 1 - расширение участия населения в культурной жизни Талицкого городского округа, обеспечение условий для творческой реализации граждан;
задача 2 - модернизация и укрепление материально-технической и фондовой базы учреждений культуры;
задача 3 - приведение муниципальных зданий и сооружений в сфере культуры в соответствие с требованиями противопожарной и антитеррористической безопасности;

задача 4 - создание условий для сохранения, развития кадрового и творческого потенциала учреждений культуры Талицкого городского.

В качестве целевых показателей для достижения целей определены показатели, достижение которых по годам реализации сложилось следующим образом:

	Год реализации программы


	Значение целевого показателя за отчетный период
	Процент 

выполнения, %

	
	План
	Факт
	


Задача 1. Расширение участия населения в культурной жизни Талицкого городского округа, обеспечение условий для творческой реализации граждан.
Целевой показатель 1. Количество посещений населением мероприятий, проводимых культурно - досуговыми учреждениями (по сравнению с прошедшим годом): 2016, 2017 годы - в процентах, 2018 год – в тыс. человек:

	2016
	160
	данные отсутствуют
	-

	2017
	170
	109
	64,1

	2018
	446
	483,1
	108,3


Целевой показатель 2. Доля детей, посещающих культурно - досуговые учреждения и творческие кружки на постоянной основе, от общего числа детей в возрасте до 18 лет, в процентах:
	2016
	39,5
	данные отсутствуют
	-

	2017
	40,5
	47
	116

	2018
	42,5
	42,5
	100


Целевой показатель 3. Доля коллективов самодеятельного художественного творчества, имеющих звание «народный (образцовый)», в процентах:
	2016
	10,1
	данные отсутствуют
	-

	2017
	10,1
	10,1
	100

	2018
	10,1
	10,1
	100


Целевой показатель 4. Доля сельских населенных пунктов, охваченных культурно - досуговыми услугами, от общего числа сельских населенных пунктов, в процентах:
	2016
	79,5
	данные отсутствуют
	

	2017
	80
	100
	125

	2018
	82
	82
	100


Целевой показатель 4-1. Доля граждан, положительно оценивающих состояние межнациональных отношений, от общей численности анкетированных граждан Талицкого городского округа, в процентах:
	2016
	71
	данные отсутствуют
	

	2017
	71
	72
	101

	2018
	72
	72
	100


Целевой показатель 4-2. Удельный вес численности молодых людей в возрасте от 14 до 30 лет, участвующих в мероприятиях по патриотическому воспитанию, в общей численности молодых людей в возрасте от 14 до 30 лет, в процентах:
	2016
	13
	данные отсутствуют
	

	2017
	15
	15
	100

	2018
	16
	16
	100


Целевой показатель 4-3. Доля методических рекомендаций по работе с гражданами старшего поколения в учреждениях культуры Талицкого городского округа, от общего количества методических рекомендаций по работе с гражданами Талицкого городского округа в учреждениях культуры, в процентах:
	2016
	0
	данные отсутствуют
	

	2017
	10
	10
	100

	2018
	15
	15
	100


Целевой показатель 4-4. Количество граждан старшего поколения, вовлеченных в организацию и проведение культурных программ, приуроченных к празднованию знаменательных событий и памятных дат, тыс. человек:
	2016
	0
	данные отсутствуют
	

	2017
	5
	7
	140

	2018
	6
	6
	100


Задача 2. Модернизация и укрепление материально-технической и фондовой базы учреждений культуры.
Целевой показатель 5. Доля муниципальных учреждений культуры, обеспеченных музыкальной аппаратурой, музыкальными инструментами, компьютерной и оргтехникой, в процентах:
	2016
	50
	данные отсутствуют
	

	2017
	55
	55
	100

	2018
	60
	60
	100


Задача 3. Приведение муниципальных зданий и сооружений в сфере культуры в соответствие с требованиями противопожарной и антитеррористической безопасности.
Целевой показатель 6. Доля муниципальных учреждений культуры, находящихся в удовлетворительном состоянии, в общем количестве таких учреждений, в процентах:
	2016
	50
	данные отсутствуют
	

	2017
	55
	56
	102

	2018
	60
	60
	100


Задача 4. Создание условий для сохранения, развития кадрового и творческого потенциала учреждений культуры Талицкого городского округа.
Целевой показатель 7. Соотношение средней заработной платы работников учреждений культуры Талицкого городского округа к средней заработной плате по экономике Свердловской области, в процентах:
	2016
	82,4
	данные отсутствуют
	

	2017
	91,2
	94
	103

	2018
	100
	100
	100


Целевой показатель 8. Доля муниципальных учреждений культуры, которым установлены муниципальные задания, в общем количестве муниципальных учреждений, в процентах:
	2016
	100
	данные отсутствуют
	

	2017
	0
	0
	

	2018
	0
	0
	


Целевой показатель 8-1. Доля расходов на культуру в общей структуре расходов бюджета Талицкого городского округа

	2016
	8,0
	данные отсутствуют
	

	2017
	8,2
	9,1
	110

	2018
	8,2
	8,2
	100


Целевой показатель 8 - 2. Объем средств на культуру из внебюджетных источников, тыс. рублей:
	2016
	400
	507,3
	127

	2017
	400
	748
	187

	2018
	400
	1 075,4
	269


Целевой показатель 9. Доля руководителей и работников муниципальных учреждений, работающих на условиях «эффективного контракта», в процентах:
	2016
	70
	данные отсутствуют
	

	2017
	80
	100
	125

	2018
	100
	100
	100


Целевой показатель 10. Уровень удовлетворенности населения Талицкого городского округа качеством и доступностью оказываемых муниципальных услуг в сфере культурно - досуговой деятельности, в процентах:
	2016
	72
	данные отсутствуют
	

	2017
	73
	73
	100

	2018
	80
	80
	100


Целевой показатель 10-1. Число лауреатов, проживающих на территории Талицкого городского округа, российских, областных, окружных, межрайонных, районных конкурсов и фестивалей в сфере культуры, человек:
	2016
	5
	данные отсутствуют
	

	2017
	7
	10
	140

	2018
	7
	7
	100


Таким образом, из 8-ми целевых показателей, характеризующих решение задачи, заключающейся в расширении участия населения в культурной жизни Талицкого городского округа, обеспечении условий для творческой реализации граждан, в 2018 году по 8-ми целевым показателям выполнение составило 100% и более процентов, что в целом свидетельствует об устойчивой тенденции в решении указанной задачи.

При этом, в 2018 году в сравнении с 2017 годом:

1. Улучшены целевые показатели по: 
количеству посещения населением мероприятий, проводимых культурно - досуговыми учреждениями; 

удельному весу численности молодых людей в возрасте от 14 до 30 лет, участвующих в мероприятиях по патриотическому воспитанию, в общей численности молодых людей в возрасте от 14 до 30 лет;

доле методических рекомендаций по работе с гражданами старшего поколения в учреждениях культуры Талицкого городского округа, от общего количества методических рекомендаций по работе с гражданами Талицкого городского округа в учреждениях культуры;
2. Снизились целевые показатели по:

доле детей, посещающих культурно - досуговые учреждения и творческие кружки на постоянной основе от общего числа детей в возрасте до 18 лет;
доле сельских населенных пунктов, охваченных культурно - досуговыми услугами, от общего числа сельских населенных пунктов;
по количеству граждан старшего поколения, вовлеченных в организацию и проведение культурных программ, приуроченных к празднованию знаменательных событий и памятных дат;

3. На том же уровне сложилось достижение по целевым показателям:

доля коллективов самодеятельного художественного творчества, имеющих звание «народный (образцовый)»;
доля граждан положительно оценивающих состояние межнациональных отношений, от общей численности анкетированных граждан Талицкого городского округа.
Учреждением решается задача по модернизации и укреплению материально-технической и фондовой базы учреждений культуры: доля муниципальных учреждений культуры, обеспеченных музыкальной аппаратурой, музыкальными инструментами, компьютерной и оргтехникой в 2018 году составила 60%, что на 5% больше уровня 2017 года.

Учреждением решается задача по приведению муниципальных зданий и сооружений в сфере культуры в соответствие с требованиями противопожарной и антитеррористической безопасности: доля муниципальных учреждений культуры, находящихся в удовлетворительном состоянии, в общем количестве таких учреждений в 2018 году составила 60%, что на 4% больше уровня 2017 года.

Из 6-ти целевых показателей, характеризующих решение задачи, заключающейся в создании условий для сохранения, развития кадрового и творческого потенциала учреждений культуры Талицкого городского, в 2018 году по 6-ти целевым показателям выполнение составило 100% и более процентов, что в целом свидетельствует об устойчивой тенденции в решении указанной задачи.

При этом следует отметить, что расходы на оплату труда и иные выплаты персоналу за 2018 год без учёта компенсационных выплат; выплат материальной помощи; выплат, связанных с временной нетрудоспособностью работников и пребыванием работников в отпусках, составили 39 610,882 тыс. рублей, в том числе:

32% от указанного объема расходов на оплату труда составляют расходы на выплату работникам окладов (12 730,910 тыс. рублей); 

68% от указанного объема расходов на оплату труда составляют расходы на выплату работникам стимулирующих выплат (26 879,972 тыс. рублей). 

Тогда как, в целях развития кадрового потенциала, повышения престижности и привлекательности работы в учреждениях культуры «Едиными рекомендациями по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2019 год», утвержденными решением Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений от 25.12.2018, протокол № 12 (далее – Единые рекомендации), органам местного самоуправления, руководителям муниципальных учреждений в сфере культуры рекомендовано продолжить работу по увеличению доли выплат по окладам (должностным окладам) в структуре заработной платы работников, сбалансировав ее таким образом, чтобы без учета выплат компенсационного характера за работу в местностях с особыми климатическими условиями на выплаты по окладам (должностным окладам) направлялось не менее 50 - 55 процентов заработной платы.

В рамках выполнения Подпрограммы 1 запланировано выполнение мероприятий, в том числе:

мероприятие 1 - изготовление проектно-сметной документации, проведение государственной экспертизы проектно-сметной документации, проведение капитального ремонта, строительство культурно-досуговых центров за счет средств местного бюджета.

В 2016 году на выполнение мероприятия 1 в соответствии с данными Подпрограммы 1 планировалось  направление средств местного бюджета в сумме 594 тыс. рублей. По факту выполнен капитальный ремонт котельной Горбуновского ЦНК на сумму 99,9 тыс. рублей. Данные о достижении целевых показателей в 2016 году в результате выполнения указанного мероприятия отсутствуют, в связи с чем, оценка достижения результата не представляется возможной.

На 2017, 2018 годы выполнение указанного мероприятия не планировалось.

Мероприятие 2 - обеспечение деятельности учреждений культурно -досуговой сферы.
Расходы на обеспечение деятельности учреждений культурно – досуговой сферы составили:

в 2016 году  в сумме 56 208,6 тыс. рублей при плане 55 434,3 тыс. рублей;
в 2017 году в сумме 81 560,8 тыс. рублей при плане 85 845,4 тыс. рублей;

в 2018 году в сумме 83 356,3 тыс. рублей при плане 84 781,0 тыс. рублей.
В составе расходов оплата труда работников, взносы по обязательному страхованию на выплаты по оплате труда и иные выплаты, иные налоги, услуги связи, коммунальные услуги,  прочие работы и услуги. 

Целевые показатели выполнены на 100% и более процентов, что свидетельствует об устойчивой тенденции в решении поставленных задач, в том числе в результате выполненных мероприятий по обеспечению деятельности учреждений культурно – досуговой сферы.

Необходимо отметить, что целевой показатель 9 для оценки достижения результата выполнения мероприятия 2, установлен некорректно, так как обеспечение деятельности учреждений культурно-досуговой сферы не влияет на изменение доли руководителей и работников муниципальных учреждений, работающих на условиях «эффективного контракта».

Мероприятие 3 - мероприятия в сфере культурно - досугового центра, в том числе за счет доходов от оказания платных услуг (выполнение работ по организации и проведению культурно-массовых мероприятий; по организации деятельности клубных формирований).
На выполнение мероприятия 3 направлены средства:

в 2016 году в сумме 1 036,0 тыс. рублей при плане 2 998,4 тыс. рублей;

в 2017 году в сумме 1 074,7 тыс. рублей при плане 1 074,7 тыс. рублей;

в 2018 году в сумме 1 022,3 тыс. рублей при плане 2 763,3 тыс. рублей.
Целевые показатели выполнены на 100% и более процентов, что в целом свидетельствует об устойчивой тенденции в решении поставленных задач, в том числе в результате проведенных культурно-массовых мероприятий, мероприятий по организации деятельности клубных формирований.

Мероприятие 4 - укрепление и развитие материально – технической базы культурно – досугового центра за счет доходов от платных услуг.
В 2016 году на выполнение мероприятия 4 планировались средства  в сумме 100,0 тыс. рублей; израсходованы средства в сумме 74,4 тыс. рублей - приобретены материальные запасы для Марковского СК, Буткинского КДЦ. Данные о достижении целевых показателей в 2016 году в результате выполнения указанного мероприятия отсутствуют, в связи с чем, оценка достижения результата не представляется возможной.


В 2017 году выполнение мероприятия 4 не планировалось, фактически на укрепление и развитие материально – технической базы культурно – досугового центра использованы средства в сумме 1 073,5 тыс. рублей (приобретено  звукоусилительное оборудование,  акустическая система,  система подвеса).
В 2018 году  выполнение мероприятия 4 не планировалось, фактически на укрепление и развитие материально – технической базы культурно – досугового центра использованы средства в сумме 97,6 тыс. рублей (приобретены музыкальные инструменты).
Доходы от оказания платных услуг Учреждением в 2016 году составили 507 250 рублей, в 2017 году – 748 017,5 рублей, в 2018 году – 1 075 383,75 рублей, что в 2,1 раза больше уровня 2016 года.
Мероприятие 5 - поощрение лучшим работникам муниципальных учреждений культуры, находящихся на территории сельских поселений Свердловской области.
В 2016 году на выполнение указанного мероприятия планировались средства в сумме 50,0 тыс. рублей; поощрен один работник РИКДЦ «Юбилейный»   в сумме 50,0 тыс. рублей. Данные о достижении целевых показателей в результате выполнения указанного мероприятия в 2016 году отсутствуют, в связи с чем, оценка достижения результата не представляется возможной.


В 2017 году на выполнение указанного мероприятия планировались средства в сумме 375,0 тыс. рублей, расходы на поощрение одного работника составили 65,0 тыс. рублей, приобретено оборудование на сумму 310,0 тыс. рублей.

В 2018 году на выполнение указанного мероприятия планировались средства в сумме 270,2 тыс. рублей; расходы на поощрение одного работника составили 60,0 тыс. рублей, приобретены театральные кресла в Буткинский КДЦ на сумму 210,2 тыс. рублей.

Целевые показатели выполнены на 100% и более процентов, что в целом свидетельствует об устойчивой тенденции в решении поставленных задач, в том числе в результате поощрения лучших работников муниципальных учреждений культуры.

Необходимо отметить, что целевые показатели 7 и 9 для оценки достижения результата выполнения мероприятия 5 установлены некорректно, так как:

поощрение лучших работников муниципальных учреждений культуры не влияет на изменение доли руководителей и работников муниципальных учреждений, работающих на условиях «эффективного контракта»;
приобретение оборудования и театральных кресел не влияет на изменение соотношения средней заработной платы работников учреждений культуры Талицкого городского округа к средней заработной плате по экономике Свердловской области и на изменение доли руководителей и работников муниципальных учреждений, работающих на условиях «эффективного контракта».

В 2016 году вне мероприятий программы за счет средств Резервного фонда Правительства Свердловской области планировались расходы в сумме 3 424,6 тыс. рублей, использованы средства в сумме 2 236,5 тыс. рублей (проведены замена дверей, капитальный ремонт крыши и окон в здании  Вновь-Юрмытского КДЦ, приобретены  кресла для зрителного зала, одежда для сцены Вновь-Юрмытского КДЦ).

В 2017 году вне мероприятий программы за счет средств Резервного фонда Правительства Свердловской области планировались расходы в общей сумме 893,7 тыс. рублей, использованы средства в сумме 893,7 тыс. рублей (приобретены кинотеатральные кресла для Кузнецовского КДЦ,  звукоусилительная аппаратура в Буткинский КДЦ и Н-Катарачский ЦНК,  и иное оборудование).

Целями Подпрограммы «Сохранение и популяризация культурного наследия на территории Талицкого городского округа» (далее – Подпрограмма 3). являются:

цель 4 - сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности Талицкого городского округа, охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных на территории Талицкого городского округа; 

цель 5 - создание условий для внутреннего и въездного Туризма в Талицком городском округе. 

Для достижения целей поставлены задачи, в том числе:
задача 6 - создание условий для сохранения, использования и популяризации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в Талицком городском округе.
В качестве целевых показателей для достижения целей определены показатели, достижение которых по годам реализации сложилось следующим образом:
	Год реализации программы


	Значение целевого показателя за отчетный период
	Процент 

выполнения, %

	
	План
	Факт
	


Задача 6. Создание условий для сохранения, использования и популяризации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в Талицком городском округе. 

Целевой показатель17. Посещаемость Троицкого краеведческого музея в расчете на 1000 жителей, количество посещений: 

	2016
	270,5
	данные отсутствуют
	

	2017
	310
	305
	98

	2018
	315
	320
	102


Целевой показатель18. Доля представленных (во всех формах) зрителю музейных предметов в общем количестве музейных предметов основного фонда, в процентах: 

	2016
	9,8
	данные отсутствуют
	

	2017
	10,2
	10,2
	100

	2018
	10,5
	10,5
	100


Целевой показатель 19. Мониторинг объектов культурного наследия находящихся на территории Талицкого городского округа, в процентах:
	2016
	100
	данные отсутствуют
	

	2017
	100
	100
	100

	2018
	100
	100
	100


Целевой показатель 19-1. Количество объектов культурного наследия, находящихся в удовлетворительном состоянии, в общем количестве объектов культурного наследия федерального значения, регионального значения и местного (муниципального) значения, единиц
	2016
	5
	данные отсутствуют
	

	2017
	5
	данные отсутствуют
	

	2018
	5
	5
	100


Целевой показатель 20. Количество объектов культурного наследия, на которых проведены ремонтно-реставрационные работы, единиц:
	2016
	0
	данные отсутствуют
	

	2017
	0
	0
	

	2018
	1
	0
	


Целевой показатель 21. Количество разработанных туристических маршрутов на территории Талицкого городского округа, единиц: 

	2016
	0
	данные отсутствуют
	

	2017
	0
	0
	

	2018
	1
	0
	


Целевой показатель 21-1. Количество туристических маршрутов Талицкого городского округа, разработанных с учетом организации отдыха граждан старшего поколения, единиц:
	2016
	0
	данные отсутствуют
	

	2017
	0
	0
	

	2018
	1
	0
	


Из 7-ми целевых показателей, характеризующих решение задачи, заключающейся в создании условий для сохранения, использования и популяризации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в Талицком городском округе, в 2018 году по 4-м целевым показателям выполнение составило 100% и более процентов.

В 2018 году не проведены ремонтно - реставрационные работы объектов культурного наследия, разработка туристических маршрутов на территории Талицкого городского округа, в том числе учитывающих организацию отдыха граждан старшего поколения. 

Таким образом, поставленная задача, направленная на достижение цели, заключающейся в  сохранении, использовании и популяризации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности Талицкого городского округа, охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных на территории Талицкого городского округа, а также в создании условий для внутреннего и въездного Туризма в Талицком городском округе, решена частично. 

Необходимо отметить, что из 7-ми установленных целевых показателей для оценки достижения поставленной задачи, заключающейся в создании условий для сохранения, использования и популяризации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в Талицком городском округе, 1 целевой показатель установлен с несоблюдением требований к муниципальным программам в части соответствия целей и задач поставленной проблеме; взаимосвязанности целей, задач и мероприятий; корректности целевых показателей, в том числе  возможности их измерения и применения при оценке степени достижения целей и выполнения задач - что не дает возможным оценить результативность выполнения программ, это целевой показатель 19 - мониторинг объектов культурного наследия находящихся на территории Талицкого городского округа.
В рамках выполнения Подпрограммы 3 запланировано выполнение мероприятий, в том числе:

мероприятие 11 - проведение ремонтных работ и благоустройства территории памятника Н.И.Кузнецова  (п.Комсомольский).
В 2016 году планировалось провести ремонт объекта культуры «Памятник Н.И. Кузнецова» и благоустройство прилегающей к нему территории за счет межбюджетных трансфертов  в сумме 4 945 тыс. рублей.

Мероприятия по проведению ремонта объекта культуры «Памятник Н.И. Кузнецова» и благоустройству прилегающей к нему территории в 2016 году не проведены.
На 2017, 2018  годы проведение Учреждением указанного мероприятия не планировалось (для справки: в 2017 году ремонт объекта культуры «Памятник Н.И. Кузнецова» и благоустройство прилегающей к нему территории  проведены Кузнецовской управой Администрации Талицкого городского округа).

Мероприятие 12 - обеспечение деятельности историко-краеведческого музея, приобретение и хранение музейных предметов и музейных коллекций. 
Расходы на обеспечение деятельности историко-краеведческого музея, приобретение и хранение музейных предметов и музейных коллекций составили:

в 2016 году  в сумме 1 557,1 тыс. рублей при плане 1 576,4  тыс. рублей;

в 2017 году в сумме 2 215,9 тыс. рублей при плане 2 216,0  тыс. рублей;

в 2018 году в сумме 4 542,3 тыс. рублей при плане 4 539,4 тыс. рублей.

В числе расходов на обеспечение деятельности историко-краеведческого музея произведены: расходы на оплату труда с начислениями, услуг связи, коммунальных услуг, подписки на периодические издания, прочих услуг; расходы на приобретение материальных запасов, основных средств.
Мероприятие 13 - реализация мероприятий для детей, разработка туристических маршрутов на территории Талицкого городского округа.
На выполнение мероприятия в 2016 году планировались средства в сумме 31,0 тыс. рублей; использованы средства в сумме 31,0 тыс. рублей на подготовку и изготовление брошюры – путеводителя по городу Талица.

На 2017, 2018 годы выполнение мероприятия не планировалось.
Таким образом, исходя из анализа результатов реализации Программы развития культуры: 
планируемые муниципальной программой мероприятия в основном  выполняются;

задачи, поставленные перед Учреждением, в основном решаются;
целевые показатели выполняются; 
цели, установленные муниципальной программой, достигаются.

Эффективность использования бюджетных средств Талицкого городского округа напрямую зависит от результатов деятельности Учреждения, в том числе от результатов деятельности клубных    учреждений.  
За период с 2016 года по 2018 год результаты деятельности            Учреждения в целом улучшились, при этом результаты деятельности клубных учреждений за 2018 год сложились следующим образом:
1. По количеству культурно-массовых мероприятий в год выше среднего уровня выполнения показатели сложились у 15-ти клубных учреждений, в том числе свыше 400 мероприятий в год проведены:
КДЦ «Центральный»     –  470 единиц,

Вновь-Юрмыткий КДЦ –  422 единицы,

РИКДЦ «Юбилейный»  –  410 единиц,

Казаковский КДЦ           – 408 единиц,

ниже среднего уровня выполнения показатели сложились у 13-ти клубных учреждений, в том числе менее 150 мероприятий в год проведены:

Зырянский СК                 –    4 единицы,

Б-Озерский СК                – 105 единиц,
Зарубинский СК              – 118 единиц,

Марковский СК               – 125 единиц.
2. По количеству посетителей культурно-массовых мероприятий в год  наилучшие показатели достигнуты:

РИКДЦ «Юбилейный»    – 142 766 человек,

КДЦ «Центральный»       –    33 825 человек,

Еланский КДЦ                  –    23 771 человек,

Буткинский КДЦ               –   23 658 человек,

Куяровский КДЦ              –   22 207 человек,

в то же время по коэффициенту участия населения в культурно-массовых мероприятиях (соотношение количества посетителей культурно-массовых мероприятий к численности населения) ниже среднего уровня выполнения показатели сложились:

Зырянский СК                    –   коэффициент 0,8,

КДЦ «Центральный»         –   коэффициент 3,
ДК РТС                               –  коэффициент  4,

Буткинский КДЦ»              –   коэффициент 5,
Басмановский КДЦ            –   коэффициент 5,

Пионерский ИКДЦ            –   коэффициент 6.
3. По количеству культурно-массовых мероприятий в расчете на 1 календарный день  выше среднего уровня выполнения показатели сложились у 15-ти клубных учреждений, в том числе свыше 1 мероприятия в расчете на 1 календарный день проведены:

КДЦ «Центральный»         –  1,29 единиц,

Вновь-Юрмыткий КДЦ     –  1,16 единиц,

РИКДЦ «Юбилейный»      –  1,12 единиц,

Казаковский КДЦ               –  1,12 единиц,

Н-Катарачский ЦНК          –  1,09 единиц,

Еланский КДЦ                    –  1,06 единиц,

Куяровский КДЦ                –  1,05 единиц,

Горбуновский ЦНК            –  1,02 единиц,

ниже среднего уровня выполнения показатели сложились у 13-ти клубных учреждений, в том числе 0,41 и менее мероприятий в расчете на 1 календарный день (или менее 3-х мероприятий в неделю) проведены:
Зырянский СК                      – 0,01 единиц,

Б-Озерский СК                     – 0,29 единиц,

Зарубинский СК                   – 0,32 единиц,

Марковский СК                    – 0,34 единиц,

Красногорский СК               – 0,41 единиц,

Трехозерский КДЦ               – 0,41 единиц.
4. По количеству культурно-массовых мероприятий в расчете на 1 штатного работника клубного учреждения выше среднего уровня выполнения показатели сложились у  20-ти клубных учреждений,                   в том числе свыше 180 мероприятий в расчете на 1 штатного работника клубного учреждения проведены:

Красногорский СК       – 302 единицы,

Марковский СК            – 250 единиц,

Зарубинский СК           – 236 единиц,

Б-Озерский СК             – 210 единиц,

Луговской ДД               – 187 единиц,

ниже среднего уровня выполнения показатели сложились у 8-ми клубных учреждений, в том числе:

Зырянский СК               –    8 единиц,

РИКДЦ «Юбилейный» – 20 единиц,

Пионерский ИКДЦ        – 26 единиц,

Трехозерский КДЦ        – 30 единиц,

Буткинский КДЦ            – 37 единиц,

Басмановский КДЦ        – 39 единиц,

КДЦ «Центральный»     – 43 единицы,

Горбуновский ЦНК»     – 44 единицы.
5. По охвату населения в культурно-массовых мероприятиях 10% и свыше показатели достигнуты:

Марковский СК            – 25%,

Зырянский СК               – 20%,

Красногорский СК       – 18%,

Горскинский ДД           – 10%,

ниже 10% по охвату населения в культурно-массовых мероприятиях показатели сложились у 21 клубного учреждения, в том числе с наименьшим значением показателя:

ДК РТС                            – 2%,

Пионерский ИКДЦ         – 2%,

Вновь-Юрмыткий КДЦ  – 2%,

Чупинский КДЦ              – 3%,

Кузнецовский КДЦ         – 3%,

Н-Катарачский ЦНК       – 3%,

Басмановский КДЦ         – 3 %,

примечание: при анализе данных по охвату населения в культурно-массовых мероприятиях не взяты в расчет данные по клубным учреждениям, осуществляющим деятельность в населенных пунктах с наибольшей численностью населения - РИКДЦ «Юбилейный», КДЦ «Центральный», Буткинский КДЦ.
6. По количеству творческих коллективов в клубных учреждениях выше среднего уровня выполнения показатели сложились у  18-ти клубных учреждений,  в том числе свыше 20-ти творческих коллективов организовано:
Куяровский КДЦ        – 28 единиц,

Завьяловский КДЦ     – 26 единиц,

Трехозерский КДЦ     – 22 единицы,

Басмановский КДЦ    – 21 единица,

Пионерский ИКДЦ    – 21 единица,

ниже среднего уровня выполнения показатели сложились у 10-ти клубных учреждений, в том числе менее 10-ти творческих коллективов организовано:

Зырянский СК            –   0 единиц (ввиду отсутствия специалиста),

Марковский СК          –   4 единицы,

Красногорский СК     –   6 единиц,

Зарубинский СК         –   6 единиц,

Б-Озерский СК            –   7 единиц,

Луговской ДД              –   9 единиц.
7. По охвату населения в творческих коллективах показатели  свыше 40% достигнуты:

Завьяловский КДЦ – 81%,

Красногорский СК – 79%,

Горскинский ДД    – 56%,

Марковский СК     – 46%,

Куяровский КДЦ   – 46%,

Пановский КДЦ     – 41%,

менее 20% населения вовлечено в работу творческих коллективов:

Зырянский СК                 –   0% (ввиду отсутствия специалиста),

ДК РТС                            – 12%,

Пионерский ИКДЦ          – 13%,

Вновь-Юрмыткий КДЦ   – 13%,

Беляковский ДК               – 15%,

Еланский КДЦ                 – 17%,

примечание: при анализе данных по охвату населения в творческих коллективах не взяты в расчет данные по клубным учреждениям, осуществляющим деятельность в населенных пунктах с наибольшей численностью населения округа - РИКДЦ «Юбилейный», КДЦ «Центральный», Буткинский КДЦ.
8. По среднему количеству занимающихся в расчете на 1 штатную единицу клубного учреждения выше среднего уровня выполнения показатели сложились у  18-ти клубных учреждений,  в том числе свыше 100 занимающихся в расчете на 1 штатную единицу клубного учреждения приходится:

Красногорский СК     – 176 человек,

Завьяловский КДЦ     – 151 человек,

Б-Озерский СК           – 148 человек,

Куяровский КДЦ        – 141 человек,

Зарубинский СК         – 114 человек,

Луговской ДД             – 112 человек,

ниже среднего уровня выполнения показатели сложились у 10-ти клубных учреждений, в том числе менее 30-ти занимающихся в расчете на 1 штатную единицу клубного учреждения приходится:

Зырянский СК                –  0 человек (ввиду отсутствия специалиста),
Буткинский КДЦ           – 20 человек,

РИКДЦ «Юбилейный» – 21 человек, 

Пионерский ИКДЦ        – 25 человек,

Горбуновский ЦНК       – 28 человек.
9. По среднему количеству занимающихся в расчете на один творческий коллектив выше среднего уровня выполнения показатели сложились у  10-ти клубных учреждений,  в том числе свыше 15-ти занимающихся в расчете на один творческий коллектив приходится:

Куяровский КДЦ               – 25 человек,

РИКДЦ «Юбилейный»     – 23 человека,

КДЦ «Центральный»        –  18 человек,

Завьяловский КДЦ            – 17 человек,

Пионерский ИКДЦ           – 16 человек,

ниже среднего уровня выполнения показатели сложились у 18-ти клубных учреждений, в том числе в количестве 10-ти и менее   занимающихся в расчете на один творческий коллектив приходится:

Зырянский СК                   –  0 человек (ввиду отсутствия специалиста),

Беляковский ДК                –  7 человек,

Марковский СК                 –  8 человек,

Вновь-Юрмыткий КДЦ    –  8 человек,

Буткинский КДЦ               – 10 человек,
Кузнецовский КДЦ           – 10 человек,
Зарубинский СК                – 10 человек.
Исходя из анализа результатов деятельности клубных учреждений имеются показатели, характеризующие деятельность отдельных клубных учреждений с низким уровнем достижения результатов, что в целом отрицательно влияет на эффективность использования Учреждением бюджетных средств Талицкого городского округа.

Показатели деятельности Троицкого историко-краеведческого музея за 2016 – 2018 годы сложились следующим образом.

В 2018 году в сравнении с 2016 годом снизились показатели по:

количеству посетителей музея на 530 человек (2016 год - 3 735 человек, 2018 год – 3 205 человек);

количеству обзорных экскурсий на 8 единиц (2016 год - 98 единиц, 2018 год – 90 единиц);

количеству лекций и бесед на 97 единиц (2016 год - 166 единиц, 2018 год – 69 единиц);

количеству культурно-массовых мероприятий на 1 единицу (2016 год – 10 единиц, 2018 год – 9 единиц).

В 2018 году в сравнении с 2016 годом повысились показатели по:

количеству выставок на 1 единицу (2016 год - 14 единиц, 2018 год – 15 единиц);

количеству поступивших музейных предметов на 119 единиц (2016 год - 131 единица, 2018 год – 250 единиц);

количеству посетителей на сайте и в социальных сетях на 4 265 человек (2016 год – 2 300 человек, 2018 год – 6 565 человек).

Снизились показатели деятельности Троицкого историко-краеведческого музея в 2018 году в сравнении с 2017 годом  по количеству дней открытых в году с 209 до 172 дней (данный показатель в 2016 году не применялся).

В 2018 году количество предметов, внесенных в Государственный каталог, составило 501 единица (данный показатель в 2016, 2017 годы не применялся).

Исходя из результатов деятельности Троицкого историко-краеведческого музея в 2018 году в сравнении с показателями деятельности музея за 2016 год наблюдается снижение по 4-м показателям деятельности из 7-ми, что отрицательно влияет на эффективность использования Учреждением бюджетных средств Талицкого городского округа.

Необходимо также отметить о наличии расхождений данных, предоставляемых клубными учреждениями для включения в отчет о результатах деятельности Учреждения,  с данными, отраженными  в журналах учета работы творческих коллективов:
в РИКДЦ «Юбилейный» установлены расхождения по количеству участников творческих коллективов (42 человека); 

во Вновь-Юрмытком КДЦ установлены расхождения по количеству творческих коллективов (5 единиц),  по количеству участников творческих коллективов (29 человек); 

в Беляковском ДК не ведутся журналы учета работы творческих коллективов, в связи с чем не подтверждены количество творческих коллективов (10 единиц),  количество участников творческих коллективов (69 человек); 

Кузнецовским КДЦ не представлены журналы 6-ти творческих коллективов, в связи с чем не подтверждены количество творческих коллективов (6 единиц),  количество участников творческих коллективов (62 человека).
Указанные недостатки ставят под сомнение достоверность показателей результатов деятельности Учреждения, влияющих на эффективность использования Учреждением бюджетных средства Талицкого городского округа.

На достоверность данных по количеству участников творческих коллективов также повлияло применение руководителями клубных учреждений различного подхода при подсчете участников творческих коллективов -  одни руководители выводят итоги исходя из наибольшего количества участников, посещавших в отчетном периоде творческие коллективы, другие руководители  выводят итоги исходя из среднемесячного количества участников творческих коллективов.
В целом,  исходя из степени достижения плановых значений целевых показателей Учреждением в 2016 – 2018 годы средства бюджета Талицкого городского округа использованы с приемлемым уровнем эффективности.

В то же время:

1. В результате оплаты услуг представителя по исполнительным листам; процентов за пользование чужими денежными средствами по исполнительным листам; государственной пошлины по исполнительным листам; неустоек, штрафов;  пени за несвоевременную оплату страховых взносов; на возмещение судебных расходов Учреждением допущены неэффективные расходы бюджетных средств Талицкого городского округа, сложившиеся за 2016 – 2018 годы в сумме 2 680 726,94 рублей.
2. Имеют место недостатки, отрицательно влияющие на эффективность использования Учреждением бюджетных средства Талицкого городского округа, в том числе:
осуществление деятельности отдельными клубными учреждениями с  результатами ниже среднего уровня выполнения показателей;

снижение результатов деятельности Троицкого историко-краеведческого музея в 2018 году в сравнении с 2016 годом по 4-м показателям из 7-ми;
невыполнение мероприятий по разработке туристических маршрутов на территории Талицкого городского округа, в том числе учитывающих организацию отдыха граждан старшего поколения и детей;

наличие в договорах на приобретение товаров (выполнение работ, оказание услуг) условий, которые заведомо невыгодные для Учреждения,  а также норм двоякого толкования и использование в договорах на приобретение товаров (выполнение работ, оказание услуг) формулировок не в полном соответствии с Гражданским кодексом РФ;
3. Имеют место недостатки по ведению журналов учета работы творческих коллективов и подведению итогов показателей деятельности клубных учреждений,  которые ставят под сомнение достоверность показателей, характеризующих результаты деятельности Учреждения и влияющих на эффективность использования Учреждением бюджетных средства Талицкого городского округа.
Соблюдаются (не соблюдаются) при формировании 

и реализации муниципальных программ  требования, установленные  Порядком  формирования  и реализации муниципальных программ Талицкого городского округа, утверждённым  Постановлением Администрации Талицкого городского округа 

от 9 октября 2013 года № 325
Пунктом 21 Порядка формирования и реализации муниципальных программ определены требования к используемым целевым показателям, в числе однозначность (определение показателя должно обеспечивать одинаковое понимание существа измеряемой характеристики), для чего следует избегать показателей, не имеющих чёткого, общепринятого определения и единиц измерения. 
Пунктом 21 Порядка формирования и реализации муниципальных программ определены требования к используемым целевым показателям, в числе установленных требований «адекватность» - показатель должен характеризовать прогресс в достижении цели и решении задачи, охватывать все существующие аспекты достижения цели или решения задачи муниципальной программы, при этом из формулировки показателя и обосновывающих материалов должна быть очевидна желаемая тенденция изменения значений показателя, отражающая достижение соответствующей цели (решение задачи). 
Не отвечают указанному требованию целевые показатели 8-1 «доля расходов на культуру в общей структуре расходов бюджета Талицкого городского округа» и 8-2 «Объем средств на культуру из внебюджетных источников», так как не характеризуют достижение целей (решение задач), установленных Программой развития культуры. 

Как указывалось выше, 
целевой показатель 9 «Доля руководителей и работников муниципальных учреждений, работающих на условиях «эффективного контракта» для оценки достижения результата выполнения мероприятия 2 «Обеспечение деятельности учреждений культурно-досуговой сферы» установлен некорректно, так как обеспечение деятельности учреждений культурно-досуговой сферы не влияет на изменение доли руководителей и работников муниципальных учреждений, работающих на условиях «эффективного контракта»;
целевой показатель 7 «Соотношение средней заработной платы работников учреждений культуры Талицкого городского округа к средней заработной плате по экономике Свердловской области» и целевой показатель 9 «Доля руководителей и работников муниципальных учреждений, работающих на условиях «эффективного контракта» для оценки достижения результата выполнения мероприятия 5 «Поощрение лучшим работникам муниципальных учреждений культуры, находящихся на территории сельских поселений Свердловской области» установлены некорректно, так как:

поощрение лучших работников муниципальных учреждений культуры не влияет на изменение доли руководителей и работников муниципальных учреждений, работающих на условиях «эффективного контракта»;

приобретение оборудования и театральных кресел не влияет на изменение соотношения средней заработной платы работников учреждений культуры Талицкого городского округа к средней заработной плате по экономике Свердловской области и на изменение доли руководителей и работников муниципальных учреждений, работающих на условиях «эффективного контракта».

Целевой показатель 19 «Мониторинг объектов культурного наследия находящихся на территории Талицкого городского округа», для оценки достижения поставленной задачи 6, заключающейся в создании условий для сохранения, использования и популяризации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в Талицком городском округе установлен с несоблюдением требований к муниципальным программам в части соответствия целей и задач поставленной проблеме; взаимосвязанности целей, задач и мероприятий; корректности целевых показателей, в том числе  возможности их измерения и применения при оценке степени достижения целей и выполнения задач.
Мониторинг – это мероприятие, а не целевой показатель, проведение мониторинга (мероприятия) необходимо для принятия управленческих решений в рамках реализации муниципальной программы (например - мониторинг качества предоставляемых услуг населению в сфере культуры).
Отсутствуют данные о достижении целевых показателей в 2016 году в результате выполнения мероприятий, в связи с чем, оценка достижения результатов за 2016 год не представляется возможной.  В отсутствие анализа результатов выполнения программ, оценки полученных результатов отсутствует возможность принятия управленческого решения в обеспе​чении результативности использования бюджетных средств.

Таким образом, при формировании и реализации муниципальной программы имеет место несоблюдения требований, установленных  Порядком  формирования  и реализации муниципальных программ Талицкого городского округа, утверждённым Постановлением Администрации Талицкого городского округа от 9 октября 2013 года            № 325, в части  соответствия целей и задач поставленной проблеме; взаимосвязанности целей, задач и мероприятий; корректности целевых показателей, в том числе  возможности их измерения и применения при оценке степени достижения целей и выполнения задач.

Выводы.

1. Работа по информированию населения о деятельности Учреждения, клубных учреждений, творческих коллективов  проводится, но на уровне, ограничивающем доступность культурных благ различных групп населения. 

2. В целом,  исходя из степени достижения плановых значений целевых показателей, Учреждением в 2016 – 2018 годы средства бюджета Талицкого городского округа использованы с приемлемым уровнем эффективности.
3. В результате оплаты услуг представителя по исполнительным листам; процентов за пользование чужими денежными средствами по исполнительным листам; государственной пошлины по исполнительным листам; неустоек, штрафов;  пени за несвоевременную оплату страховых взносов; на возмещение судебных расходов Учреждением допущены неэффективные расходы бюджетных средств Талицкого городского округа, сложившиеся за 2016 – 2018 годы в сумме 2 680 726,94 рублей.
4. Имеют место недостатки в организации деятельности Учреждения, заключающиеся в несоблюдении расписаний работы творческих коллективов.

5. Имеют место недостатки, отрицательно влияющие на эффективность использования Учреждением бюджетных средства Талицкого городского округа, в том числе:
осуществление деятельности отдельными клубными учреждениями с  результатами ниже среднего уровня выполнения показателей;

снижение результатов деятельности Троицкого историко-краеведческого музея  в 2018 году в сравнении с 2016 годом;

невыполнение мероприятий по разработке туристических маршрутов на территории Талицкого городского округа, в том числе учитывающих организацию отдыха граждан старшего поколения и детей;

наличие в договорах на приобретение товаров (выполнение работ, оказание услуг) условий, которые заведомо невыгодные для Учреждения,  а также норм двоякого толкования и использование в договорах на приобретение товаров (выполнение работ, оказание услуг) формулировок не в полном соответствии с Гражданским кодексом РФ;

6. Имеют место недостатки по ведению журналов учета работы творческих коллективов и подведению итогов по результатам  деятельности клубных учреждений,  которые ставят под сомнение достоверность показателей, характеризующих результаты деятельности Учреждения и влияющих на эффективность использования Учреждением бюджетных средств Талицкого городского округа.
7. При формировании и реализации муниципальной программы имеет место несоблюдения требований, установленных  Порядком  формирования  и реализации муниципальных программ Талицкого городского округа, утверждённым Постановлением Администрации Талицкого городского округа от 9 октября 2013 года № 325, в части  соответствия целей и задач поставленной проблеме; взаимосвязанности целей, задач и мероприятий; корректности целевых показателей, в том числе  возможности их измерения и применения при оценке степени достижения целей и выполнения задач.
Предложения:

В рамках бюджетных полномочий, установленных статьей 162 Бюджетного кодекса РФ, в целях обеспечения эффективности   использования бюджетных средств Талицкого городского округа: 

1. Обеспечить своевременное выполнение обязательств по оплате взносов по обязательному социальному страхованию, приобретенных товаров (выполненных работ, оказанных услуг) и иных обязательств, установленных договорами на   приобретение товаров (выполнение работ, оказание услуг), во избежание неэффективных расходов бюджетных средств на оплату пени по взносам по обязательному социальному страхованию, государственной пошлины, услуг представителя, процентов за пользование чужими денежными  средствами, административных  штрафов за нарушение законодательства РФ.
2. Обеспечить заключение договоров на приобретение товаров (выполнение работ, оказание услуг) в соответствии с Гражданским кодексом РФ, при заключении договоров не допускать: установление условий, которые заведомо невыгодные для Учреждения; установление норм двоякого толкования. Принять меры по пересмотру действующих договоров на приобретение товаров (выполнение работ, оказание услуг) с учетом указанных выше недостатков.
3. Обеспечить достоверность показателей, принимаемых для оценки  результатов деятельности Учреждения.

4. Принять меры: 
по улучшению работы в части информирования  населения о  деятельности Учреждения и клубных учреждений;

по организации работы клубных учреждений в соответствии с утверждаемыми расписаниями работы творческих коллективов;

по ведению журналов учёта работы и осуществлению оценки полученных результатов деятельности клубных учреждений в соответствии с фактами хозяйственной жизни.
5. Принять участие:
в разработке предложений для внесения изменений в Решение Думы Талицкого городского округа от 25 апреля 2013 года № 24 «Об установлении системы оплаты труда работников муниципальных казенных и бюджетных учреждений культуры Талицкого городского округа» с учетом Единых рекомендаций и сложившейся в Учреждении практики в части формирования фонда оплаты труда и оплаты труда работников Учреждения;
в разработке предложений по приведению Программы развития культуры в соответствие с требованиями, установленными Порядком формирования и реализации муниципальных программ, в части соответствия целей и задач поставленной проблеме; взаимосвязанности целей, задач и  мероприятий; корректности целевых показателей, в том числе возможности их измерения и применения при оценке степени  достижения целей и выполнения задач.  
6. При осуществлении деятельности Учреждения обратить внимание:

на организацию мероприятий, направленных на вовлечение в культуру  детей в возрасте до 18 лет, а также граждан старшего поколения;

на увеличение количества сельских населенных пунктов, населению которых предоставляются культурно – досуговые услуги; 

на решение задач, направленных на создание условий для сохранения, использования и популяризацию объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в Талицком городском округе (проведение ремонтно - реставрационных работ объектов культурного наследия, разработка туристических маршрутов на территории Талицкого городского округа, в том числе учитывающих организацию отдыха граждан старшего поколения и детей). 

Председатель Счётной палаты                                                  С.В.Бучельникова
