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СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

ТАЛИЦКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

	
	       УТВЕРЖДАЮ        

       Председатель Счётной палаты 

       Талицкого городского  округа

       С.В.Бучельникова

       « 30 » июня 2020 года


отчет

о результатах контрольного мероприятия 
«Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Талицкого городского округа муниципальным казённым общеобразовательным учреждением «Пионерская средняя общеобразовательная школа» за 2019 - 2020 годы»

30 июня 2020 года                                                                               
г. Талица

1. Основание для проведения контрольного мероприятия:

пункт 1.2 плана работы Счётной палаты  Талицкого городского округа. 

2. Предмет контрольного мероприятия: 

средства бюджета Талицкого городского округа, использованные муниципальным казённым общеобразовательным учреждением «Пионерская средняя общеобразовательная школа» за 2019 - 2020 годы.
3. Объект контрольного мероприятия:

муниципальное казённое общеобразовательное учреждение «Пионерская средняя общеобразовательная школа» за 2019 - 2020  годы    (далее - Учреждение).

4. Цели контрольного мероприятия:

Цель 1: проверить использование средств бюджета Талицкого городского округа Учреждением на осуществление расходов на оплату труда работников Учреждения в 2019 - 2020  годы.

Вопрос 1. Наличие в Учреждении нормативных правовых актов, регулирующих  оплату труда работников Учреждения.

Вопрос 2. Соответствие нормативных правовых актов Учреждения, регулирующих  оплату труда работников Учреждения, действующему законодательству.

Вопрос 3. Соблюдение при  осуществлении оплаты труда работников Учреждения норм, установленных Федеральными законами, муниципальными правовыми актами, правовыми актами Учреждения, регулирующими оплату труда работников Учреждения.

Вопрос 4. Использование средств бюджета Талицкого городского округа Учреждением на осуществление расходов на оплату труда работников Учреждения в 2019 - 2020  годы.

Цель 2: проверить использование средств бюджета Талицкого городского округа Учреждением на осуществление мероприятий по организации питания в 2019 - 2020  годы.

Вопрос 1. Наличие нормативных правовых актов в Учреждении, регламентирующих осуществление мероприятий по организации питания обучающихся.

Вопрос 2. Соответствие нормативных правовых актов Учреждения, регламентирующих осуществление мероприятий по организации питания обучающихся, действующему законодательству.

Вопрос 3. Соблюдение  при осуществлении мероприятий по организации питания обучающихся норм, установленных Федеральными законами, Законами Свердловской области, муниципальными правовыми актами, правовыми актами Учреждения. 

Вопрос 4. Использование средств бюджета Талицкого городского  округа Учреждением на осуществление мероприятий по организации    питания в 2019 - 2020  годы.

Цель 3: проверить использование средств бюджета Талицкого городского округа Учреждением на закупку товаров, работ, услуг в целях капитального ремонта в 2019 – 2020 годы.

Вопрос 1. Использование средств бюджета Талицкого городского  округа Учреждением на закупку товаров, работ, услуг в целях капитального ремонта в 2019 - 2020  годы.

Цель 4: проверить использование средств бюджета Талицкого городского округа Учреждением на иные закупки товаров, работ, услуг в    2019 – 2020 годы.

Вопрос 1. Использование средств бюджета Талицкого городского округа Учреждением на иные закупки товаров, работ, услуг в 2019 – 2020                 годы.

5. Проверяемый период деятельности: январь 2019 года - март 2020 года.

6. Сроки проведения контрольного мероприятия на объекте: с 6 апреля 2020 года по 25 июня 2020 года.
7. Состав ответственных исполнителей:

Руководитель мероприятия: председатель Счётной палаты С.В.Бучельникова.

Исполнители контрольного мероприятия:

председатель Счётной палаты С.В.Бучельникова. инспектор Счётной палаты О.Д.Носова.

8. Срок представления отчёта о результатах контрольного мероприятия          30 июня 2020 года.

9. В ходе контрольного мероприятия установлено.

Учреждение является подведомственным учреждением Управления образования Администрации Талицкого городского округа (далее - Управление образования), наделённым правами юридического лица, создано для оказания услуг в целях обеспечения реализации полномочий в сфере образования Талицкого городского округа.

Учреждение осуществляет свою деятельность на основании              Устава, утверждённого распоряжением Управления образования                                             от 25.04.2017 №  57.

Юридический адрес Учреждения: ул. Школьная, дом 1, посёлок Пионерский,  Талицкий район, Свердловская область, 623630.

Деятельность Учреждения финансируется за счёт средств бюджета Талицкого городского округа.

Учреждение в проверяемый период возглавлял директор В.А.Кедровских.

Проверка начата 6 апреля 2020 года, окончена 25 июня 2020 года.

При проведении проверки руководствовались: Бюджетным кодексом РФ; Гражданским кодексом РФ; Трудовым кодексом РФ; Федеральным законом от 6 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учёте» (далее – Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ); Федеральным законом от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон от 29.12.2012 №  273-Ф3); Федеральным законом от 17 июля 1999 года № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи» (далее – Федеральный закон от 17.07.1999 № 178-ФЗ); Федеральным законом от 5 апреля 2003 года № 44-ФЗ «О порядке     учёта доходов и расчёта среднедушевого дохода семьи и дохода одиноко проживающего гражданина для признания их малоимущими и оказания им государственной социальной помощи» (далее - Федеральный закон от 05.04.2003 № 44-ФЗ);  Федеральным законом от 25.12.2018 № 481-ФЗ «О внесении изменения в статью 1 Федерального закона «О минимальном размере оплаты труда» (далее - Федеральный закон от 25.12.2018 № 481-ФЗ); Федеральным законом от 27.12.2019 № 463-ФЗ «О внесении изменений в статью 1 Федерального закона «О минимальном размере оплаты труда»; Законом Свердловской области от 29 октября 2007 года №  126-ОЗ      «Об оказании государственной социальной помощи, материальной помощи и предоставлении социальных гарантий отдельным категориям граждан в Свердловской области» (далее - Закон Свердловской области от 29.10.2007  №  126-ОЗ); Законом Свердловской области от 15 июля 2013 года №  78-03   «Об образовании в Свердловской области» (далее – Закон Свердловской области от 15.07.2013 № 78-03); Постановлением Правительства Свердловской области                                    от 30 ноября 2012 года  №  1365-ПП «О реализации Закона Свердловской области            от 20 ноября 2009 года № 100-ОЗ «О социальной поддержке многодетных семей в Свердловской области» (далее - Постановление Правительства Свердловской области от 30.11.2012 № 1365-ПП); Постановлением Правительства Свердловской области                                    от 5 марта 2014 года №  146-ПП «Об обеспечении питанием обучающихся по очной форме обучения в государственных общеобразовательных организациях Свердловской области, муниципальных общеобразовательных организациях, расположенных на территории Свердловской области, обособленных структурных подразделениях государственных образовательных организаций Свердловской области и частных общеобразовательных организациях по имеющим государственную аккредитацию основным общеобразовательным программам, расположенных на территории Свердловской области» (далее - Постановление Правительства Свердловской области от 05.03.2014 № 146-ПП); Постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 23.07.2008 года № 45 «Об утверждении СанПиН 2.4.5.2409-08»; Положением «О бюджетном процессе в Талицком городском округе»; Решением Думы Талицкого городского округа от 30 августа 2018 года № 67 «Об оплате труда работников муниципальных образовательных организаций Талицкого городского округа, в отношении которых функции и полномочия учредителя осуществляются Управлением образования Администрации Талицкого городского округа» (далее - Решение Думы Талицкого городского округа от 30.08.2018 № 67); Распоряжением Управления образования от 16 августа 2018 года  № 1608-1 «Об организации питания обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях Талицкого городского округа, реализующих программы начального общего, основного общего, среднего общего образования, в 2018 - 2019 учебном году»; Распоряжением Управления образования от 19.07.2019 года №  1907-3 «Об организации питания учащихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях Талицкого городского округа, реализующих программы начального общего, основного общего, среднего общего образования в 2019-2020 учебном году».

В ходе проверки использовались следующие документы Учреждения за 2019 - 2020 годы: учредительные документы, Положение «О системе оплаты труда работников муниципального казённого общеобразовательного учреждения «Пионерская средняя общеобразовательная школа», утверждённое приказом Учреждения от 22 декабря 2018 года №  105; Положение о системе стимулирующих выплат работников муниципального казённого общеобразовательного учреждения «Пионерская средняя общеобразовательная школа», утверждённое приказом Учреждения               от 22 декабря 2018 года №  105; Положение о порядке организации питания обучающихся, утверждённое приказом Учреждения 23.08.2017 года № 212; Положение о бракеражной комиссии муниципального казённого общеобразовательного учреждения «Пионерская средняя общеобразовательная школа»,  утверждённое приказом Учреждения от 23.08.2017 года №  212; Соглашение от 10.11.2016 №  3 «Об информационном взаимодействии», заключённым с территориальным отраслевым исполнительным органом государственной власти Свердловской области – Управление социальной политики Министерства   социальной политики Свердловской области по Талицкому району (далее – Управление социальной политики); бюджетные сметы на 2019, 2020 годы; первичные учётные документы за 2019 – 2020 годы; договоры; иные документы и материалы, связанные с предметом проверки.

Финансовое обеспечение деятельности Учреждения осуществляется за счёт средств местного бюджета на основании бюджетной сметы.

Согласно отчёту об исполнении бюджета за 2019 год (ф.0503127) Учреждением исполнены бюджетные обязательства в сумме 29 371 541,30 рублей при установленных плановых назначениях в сумме 29 548 180,19 рублей, или 99,4%  годового объёма установленных плановых назначений.

Согласно отчёту об исполнении бюджета за 1 квартал 2020 года (ф.0503127) Учреждением исполнены бюджетные обязательства в сумме            6 963 339,77 рублей при установленных плановых назначениях в сумме             28 011 050,62 рублей, или 25% годового объёма установленных плановых назначений.

Вопрос 1 (цель 1): наличие в Учреждении нормативных правовых актов, регулирующих оплату труда работников Учреждения.
В соответствии со статьёй 6 Бюджетного кодекса РФ расходные обязательства - это обусловленные законом, иным нормативным правовым актом, договором или соглашением обязанности муниципального образования или действующего от его имени казённого учреждения предоставить физическому или юридическому лицу, иному публично-правовому образованию средства из местного бюджета.

Муниципальным правовым актом, определяющим общие требования к оплате и стимулированию работников муниципальных общеобразовательных учреждений Талицкого городского округа, реализующих программы начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, является Примерное положение «Об оплате труда работников муниципальных образовательных организаций Талицкого городского округа, в отношении которых функции и полномочия учредителя осуществляются Управлением образования Администрации Талицкого городского округа», утверждённое Решением Думы Талицкого городского округа                                    от 30.08.2018 № 67 (далее - Примерное положение об оплате труда работников общеобразовательных учреждений от 30.08.2018).

В целях регулирования оплаты труда работников Учреждения: 

приказом Учреждения от 22 декабря 2018 года № 105 утверждено Положение «О системе оплаты труда работников муниципального казённого общеобразовательного учреждения «Пионерская средняя общеобразовательная школа» (далее – Положение об оплате труда учреждения от 22.12.2018);

 приказом Учреждения от 22 декабря 2018 года №  105 утверждено Положение о системе стимулирующих выплат работников муниципального казённого общеобразовательного учреждения «Пионерская средняя общеобразовательная школа» (далее – Положение о стимулирующих выплатах от 22.12.2018).

В качестве приложения к Положению об оплате труда учреждения от 22.12.2018
утверждён Порядок повышения размеров должностных окладов, ставок заработной платы педагогических работников МКОУ «Пионерская СОШ» за квалификационную категорию или за соответствие занимаемой должности».

В соответствии с пунктом 8.5 Положения о стимулирующих выплатах от 22.12.2018 решение о стимулирующих выплатах заместителям руководителя Учреждения из средств, поступающих от приносящей доход деятельности, осуществляемой Учреждением (при наличии), принимается руководителем Учреждения в соответствии с локальным нормативным актом Учреждения, определяющим порядок и условия их осуществления; в Учреждении не принят локальный нормативный акт, определяющий порядок и условия осуществления стимулирующих выплат заместителям руководителя Учреждения из средств, поступающих от приносящей доход деятельности.

В соответствии с пунктом 9.8 Положения о стимулирующих выплатах от 22.12.2018 размеры доплат, предусмотренных указанным пунктом, и порядок их установления определяются Учреждением самостоятельно и закрепляются в локальном нормативном акте Учреждения, в Учреждении не принят локальный нормативный акт, определяющий размеры и порядок осуществления доплат, предусмотренных указанным пунктом.

В соответствии с пунктом 9.11 Положения об оплате труда учреждения от 22.12.2018 конкретные размеры повышения оплаты труда за работу в выходные и нерабочие праздничные дни устанавливаются в том числе  локальным нормативным актом Учреждения, в Учреждении не принят локальный нормативный акт, определяющий размеры повышения оплаты труда за работу в выходные и нерабочие праздничные дни.

В соответствии с пунктом 12.11 Положения о стимулирующих выплатах от 22.12.2018 приказом Учреждения от 22.12.2018 № 105                         утверждено Положение о комиссии по стимулированию работников Учреждения,  приказом Учреждения от 05.04.2019 № 146 утверждён состав указанной комиссии. 

Таким образом, в Учреждении приняты нормативные правовые акты, регулирующие оплату труда работников Учреждения, в объёме, недостаточном для регулирования оплаты труда работников Учреждения.

Вопрос 2 (цель 1): соответствие нормативных правовых актов Учреждения, регулирующих оплату труда работников Учреждения, действующему законодательству.
Как указывалось выше, Примерное положение об оплате труда работников общеобразовательных учреждений от 30.08.2018 утверждено  Решением Думы Талицкого городского округа от 30.08.2018 № 67 (в августе 2018 года), указанным решением установлена дата начала его действия -  с                     1 сентября 2019 года; в Учреждении же  нормативные правовые акты,  регулирующие оплату труда работников Учреждения и разработанные на основе указанного муниципального правового акта, утверждены в декабре 2018 года, таким образом, значительно позднее установленного муниципальным правовым актом срока действия.

В Примерное положение об оплате труда работников общеобразовательных учреждений от 30.08.2018 неоднократно вносились изменения, в том числе решениями Думы Талицкого городского округа:

от 29 августа 2019 года № 64 «О внесении изменений в Примерное положение об оплате труда работников муниципальных образовательных организаций Талицкого городского округа, в отношении которых функции и полномочия учредителя осуществляются Управлением образования Администрации Талицкого городского округа»;

от 3 октября 2019 года  № 72 «О внесении изменений в Примерное положение об оплате труда работников муниципальных образовательных организаций Талицкого городского округа, в отношении которых функции и полномочия учредителя осуществляются Управлением образования Администрации Талицкого городского округа»;

от 19 марта 2020 года    № 21 «О внесении изменений в Примерное положение об оплате труда работников муниципальных образовательных организаций Талицкого городского округа, в отношении которых функции и полномочия учредителя осуществляются Управлением образования Администрации Талицкого городского округа».

В Положение об оплате труда учреждения от 22.12.2018 не внесены изменения по оплате труда работников Учреждения, установленные указанными выше решениями Думы Талицкого городского округа, в том числе не приведены в соответствие муниципальному правовому акту:

нормы по изменению оплаты труда при присуждении учёной степени кандидата наук, учёной степени доктора наук;

нормы в части повышения размеров окладов (должностных окладов), ставок заработной платы за работу в сельских населённых пунктах.

Положение об оплате труда учреждения от 22.12.2018 содержит нормы не привязанные к данному Учреждению (в том числе пункты 2.2, 2.6, 3.7, 5.8, 9.12).

Положение об оплате труда учреждения от 22.12.2018 содержит отсылочные нормы на локальные акты Учреждения, в соответствии с которыми устанавливается заработная плата работников Учреждения, тогда как данное Положение об оплате труда учреждения от 22.12.2018 и является таковым, и именно в нём должны быть определены все нормы по установлению заработной платы работников Учреждения (в том числе пункты 8.5, 9.8, 9.11).

Положение об оплате труда учреждения от 22.12.2018 содержит некорректные формулировки:

так абзацем вторым пункта 3.1 Положения об оплате труда учреждения от 22.12.2018 определено, что постоянной частью заработной платы является оклад (должностной оклад, ставка заработной платы) согласно действующему штатному расписанию, но, 

в соответствии со статьёй 135 Трудового кодекса РФ размеры тарифных ставок, окладов (должностных окладов), доплат и надбавок компенсационного  и стимулирующего характера являются составной частью системы оплаты труда,  
в соответствии со статьёй 15 Трудового кодекса РФ при заключении трудовых отношений работнику предоставляется работа по должности в соответствии со штатным расписанием;

в указанном пункте содержатся также понятия не установленные и не соответствующие действующему законодательству такие как постоянная и переменная части оплаты труда; гарантированное денежное вознаграждение в виде оклада (должностного оклада), ставки заработной платы.

В Положении об оплате труда учреждения от 22.12.2018 применяются отсылочные нормы на приложения 1, 2, 3, 4 при их отсутствии - нормы установлены не приложениями, а приведены в таблицах.

Фактически Положение об оплате труда учреждения от 22.12.2018 имеет одно приложение – Порядок повышения размеров должностных окладов, ставок заработной платы педагогических работников МКОУ «Пионерская СОШ» за квалификационную категорию или за соответствие занимаемой должности» (далее – Порядок), которому присвоен номер 5.   

В пункте 3.1 Положения об оплате труда учреждения от 22.12.2018 приведена ссылка на главу 11, которая отсутствует в указанном положении. 

Пунктом 5.2 Положения об оплате труда учреждения от 22.12.2018 установлено, что размеры должностных окладов, ставок заработной платы отдельных категорий работников, успешно прошедших аттестацию на квалификационную категорию или на соответствие занимаемой должности, повышаются в порядке и размерах, предусмотренных приложением № 2 к указанному положению, но приложением № 2 (фактически являющимся таблицей) не установлены порядок и размеры повышения  должностных окладов, ставок заработной платы, и как указывалось выше, Положение об оплате труда учреждения от 22.12.2018 имеет одно приложение – Порядок, которому присвоен номер 5.   

В нарушение пункта 22 Примерного положения об оплате труда работников общеобразовательных учреждений от 30.08.2018 пунктом 6.1 Положения об оплате труда учреждения от 22.12.2018 размер оклада  механика установлен на 1 588 рублей ниже   минимального размера оклада (должностного оклада),  установленного Примерным положением об оплате труда работников общеобразовательных учреждений от 30.08.2018 по соответствующей профессиональной квалификационной группе (10 087 рублей – 8 499 рублей). Норма Положения об оплате труда учреждения от 22.12.2018 в части установления размера оклада  механика приведена в соответствие с установленным размером Примерным положением об оплате труда работников общеобразовательных учреждений от 30.08.2018 только в октябре 2019 года приказом Учреждения от 07.10.2019 № 48-1.

В нарушение норм, установленных пунктом 49 Примерного положения об оплате труда работников общеобразовательных учреждений от 30.08.2018:

пунктом 8.2 Положения об оплате труда учреждения от 22.12.2018 установлены должностные оклады заместителям руководителя не в конкретных размерах, а в диапазоне процентов должностного оклада руководителя Учреждения; 

Положением об оплате труда учреждения от 22.12.2018 при установлении норм в части размеров должностных окладов заместителям руководителя не учтены особенности, установленные  пунктами 45 и 46 Примерного положения об оплате труда работников общеобразовательных учреждений от 30.08.2018.

К тому же, использование диапазонов размеров должностных окладов даёт возможность руководителю Учреждения принимать решения об установлении размера должностного оклада работнику по усмотрению, таким образом, в Положении об оплате труда учреждения от 22.12.2018 присутствуют коррупциогенные факторы (отсутствие оснований принятия решения). 

Пунктом 9.7 Положения об оплате труда учреждения от 22.12.2018 установлены доплаты за ведение сайта Учреждения, проведение и организацию внеклассной спортивно-массовой работы как доплаты за увеличение объёма работ, тогда как пунктом 63 Примерного положения об оплате труда работников общеобразовательных учреждений от 30.08.2018 в числе доплат за увеличение объёма работ не  установлены доплаты за ведение сайта Учреждения, проведение и организацию внеклассной спортивно-массовой работы. Нормы Положения об оплате труда учреждения от 22.12.2018 в части доплат за ведение сайта Учреждения, проведение и организацию внеклассной спортивно-массовой работы корректнее изложить в соответствии с нормами, установленными пунктами 61 и 62 Примерного положения об оплате труда работников общеобразовательных учреждений от 30.08.2018. Далее, при издании приказов Учреждения от 01.03.2019 № 180, от 02.09.2019 № 7 устанавливается доплата за ведение сайта Учреждения, проведение и организацию внеклассной спортивно-массовой работы, за выполнение функции администратора электронного журнала с нарушением Примерного положения об оплате труда работников общеобразовательных учреждений от 30.08.2018. 

При установлении размеров доплат за увеличение объёма работы пунктами 9.7 и 9.8 Положения об оплате труда учреждения от 22.12.2018  применены диапазоны размеров доплат, что даёт возможность руководителю Учреждения принимать решения об установлении размера доплат работнику по усмотрению, таким образом, в Положении об оплате труда учреждения от 22.12.2018 присутствуют коррупциогенные факторы (отсутствие оснований принятия решения). 

В пунктах 9.10, 9.12 Положения об оплате труда учреждения от 22.12.2018 приведены ссылки на пункты 11.11, 11.6 – 11.9, которые отсутствуют в указанном положении. 

Пунктом 9.11 Положения об оплате труда учреждения от 22.12.2018 установлена доплата за работу в выходной или нерабочий праздничный день не менее чем в двойном размере, таким образом, конкретный размер доплаты не установлен, что является нарушением пункта 66 Примерного положения   об оплате труда работников общеобразовательных учреждений от 30.08.2018.

Далее, при издании приказов об оплате труда также не указывается конкретный размер оплаты за работу в выходной или нерабочий     праздничный день (приказы от 25.01.2019 № 144-1, 26.11.2019 № 94-1, 26.02.2019 № 173-1, 22.03.2019 № 190-1), оплата же работникам за работу в выходной или нерабочий праздничный день производится в двойном    размере. 

Наименование муниципального правового акта в пункте 1.3 Положения о стимулирующих выплатах от 22.12.2018 указано не в соответствии с фактическим.

Пункт 1.4 Положения о стимулирующих выплатах от 22.12.2018 содержит нормы не привязанные к данному Учреждению. 

Положение о стимулирующих выплатах от 22.12.2018 содержит отсылочные нормы на локальные акты Учреждения, в соответствии с которыми работникам Учреждения устанавливаются выплаты стимулирующего характера, тогда как данное Положение о стимулирующих выплатах от 22.12.2018 и является таковым, и именно в нём должны быть определены все нормы по установлению выплат стимулирующего характера (в том числе пункты 2.1, 2.6).

В Положении о стимулирующих выплатах от 22.12.2018 применяются отсылочные нормы на приложения 1, 2, 3, 4, 5 при их отсутствии - нормы установлены не приложениями, а приведены в таблицах.

Положение о стимулирующих выплатах от 22.12.2018 содержит некорректную формулировку нормы в части стимулирующих выплат молодым специалистам в течении двух лет после окончания учебного заведения, которая может привести к неправомерному использованию бюджетных средств ввиду её двоякого толкования - в соответствии с пунктом 27 Примерного положения об оплате труда работников      общеобразовательных учреждений от 30.08.2018, пунктом 5.4  Положения об оплате труда учреждения от 22.12.2018 предусмотрено выпускникам профессиональных образовательных организаций и образовательных организаций высшего образования, получившим   соответствующее  профессиональное   образование   в   первый  раз и трудоустроившимся по специальности в год окончания профессиональной образовательной организации или организации высшего образования,  должностные оклады, ставки заработной платы повышать на 20 процентов до установления им квалификационной категории, но не более чем на два года.

Положением о стимулирующих выплатах от 22.12.2018 не раскрыт порядок осуществления выплат за интенсивность и высокие результаты работы, что является нарушением пункта 78 Примерного положения об оплате труда работников общеобразовательных учреждений от 30.08.2018, в соответствии с которым размер выплат за интенсивность и высокие результаты работы устанавливается работнику с учётом фактических результатов его работы и интенсивности его труда на месяц или иной срок, но не более чем до конца текущего финансового года, в порядке, установленном коллективным договором, локальным нормативным актом образовательной организации, трудовым договором. 

При этом, исходя из содержания пункта 2.6  Положения о стимулирующих выплатах от 22.12.2018 в Учреждении возможны выплаты   за интенсивность и высокие результаты работы по результатам работы за предыдущий учебный год до 50% оклада, приказы же в Учреждении об установлении выплаты за интенсивность и высокие результаты работы издаются ежемесячно, и имеет место установления указанных выплат в размерах более 50%.

Положением о стимулирующих выплатах от 22.12.2018 не раскрыт порядок осуществления премирования по итогам работы заместителей директора – при премировании предусмотрено применение бальной системы, а баллы для оценки эффективности деятельности заместителей директора не установлены.

Положением о стимулирующих выплатах от 22.12.2018 не раскрыт порядок осуществления премирования по итогам работы заместителя директора по административно-хозяйственной части, педагога-психолога, педагога-библиотекаря, водителя, работников учебно-вспомогательного и обслуживающего персонала – при премировании предусмотрено применение бальной системы, а баллы для оценки эффективности деятельности работников указанных должностей не установлены.

В Учреждении при издании приказов на оплату труда применяются понятия не в соответствии с Трудовым кодексом РФ, например, при установлении оплаты труда работнику за время исполнения обязанностей отсутствующего работника издаются приказы «О замене» с передачей и оплатой «разовых» часов. По окончании периода  исполнения обязанностей временно отсутствующего работника также издаются приказы «О замене».

В соответствии с пунктом 12.11 Положения о стимулирующих   выплатах от 22.12.2018 решение об установлении выплат стимулирующего характера принимает руководитель Учреждения с учётом рекомендаций комиссии по стимулированию работников Учреждения, а в соответствии с пунктами 1.2, 6.10  Положения о комиссии по стимулированию стимулирующие выплаты устанавливаются на основании решения указанной комиссии, таким образом, между локальными актами Учреждения, регулирующими оплату труда работников Учреждения, наблюдаются разночтения. При издании приказов в Учреждении в числе оснований для стимулирования работников Учреждения отсутствуют сведения о рекомендациях указанной комиссии.

В соответствии с пунктом 6.8 Положения о комиссии по стимулированию вопросы об установлении стимулирующих выплат должны быть рассмотрены в сроки, установленные положением об оплате труда, положением о стимулировании, но принятыми локальными правовыми  актами Учреждения, регулирующими оплату труда работников Учреждения, не установлены сроки по рассмотрению вопросов об установлении стимулирующих выплат.

Федеральным законом от 25.12.2018 № 481-ФЗ установлен минимальный размер оплаты труда с 1 января 2019 года в сумме 11 280   рублей в месяц, или 12 972 рубля 00 копеек с учётом районного  коэффициента.

Имеет место установления приказами Учреждения доплат работникам до минимального размера оплаты труда (далее – МРОТ), при этом размер МРОТ  указан значительно ниже установленного Федеральным законом от 25.12.2018 № 481-ФЗ, в том числе приказы от 09.01.2019 №120, 121, что является нарушением Федерального закона от 25.12.2018  № 481-ФЗ, пункта  6 Примерного положения об оплате труда работников общеобразовательных учреждений от 30.08.2018, пункта 1.7 Положения об оплате труда    учреждения от 22.12.2018.

В январе, феврале 2019 года в Учреждения издано большинство  приказов об оплате труда на основании решения Думы Талицкого городского округа от 24.07.2014 №  57 «Об установлении системы оплаты труда работников муниципальных образовательных организаций, подведомственных Управлению образования Талицкого городского округа» (далее - решение Думы Талицкого городского округа от 24.07.2014 №  57), тогда как решение Думы Талицкого городского округа от 24.07.2014 №  57  признано утратившим силу Решением Думы Талицкого городского округа       от 30.08.2018 № 67, вступившим в силу 1 сентября 2018 года (приказы Учреждения от 10.01.2019 № 122,  10.01.2019 № 122-1, 10.01.2019 № 123, 14.01.2019 № 127, 15.01.2019 № 128, 16.01.2019 № 135, 21.01.2019 № 141, 04.02.2019 № 159, 13.02.2019  № 163 и другие). При этом указанными приказами работникам Учреждения установлена оплата за выполнение функций классного руководителя из расчёта 190 рублей на одного обучающегося, тогда как в соответствии с пунктом 63 Примерного   положения об оплате труда работников общеобразовательных учреждений от 30.08.2018 и пунктом 9.8 Положения об оплате труда учреждения от 22.12.2018. за выполнение функций классного руководителя размер доплаты ежемесячно определяется из расчёта до 110 рублей за одного обучающего в классе (классе-комплекте), но не менее 1500 рублей. 

Приказы Учреждения содержат нормы, устанавливающие оплату труда работникам производить согласно штатному расписанию, тогда как, согласно действующему законодательству штатным расписанием не устанавливается оплата труда;  в соответствии со статьёй 15 Трудового кодекса РФ при заключении трудовых отношений работнику предоставляется работа по должности в соответствии со штатным расписанием (приказы от          17.09.2019 № 24, 08.10.2019 № 49, 05.02.2020 № 39, 03.02.2020 № 35).

Имеет место издания приказов в Учреждении о приёме работника на работу с указанием двух занимаемых должностей, при этом оплата труда устанавливается  не в соответствии с предполагаемым этим же приказом объёмом работ, что является нарушением Трудового кодекса РФ и может   быть причиной неправомерных расходов бюджетных средств (приказ Учреждения от 01.02.2019 № 151).

Таким образом, имеет место несоответствия нормативных правовых актов Учреждения, регулирующих оплату труда работников Учреждения, действующему законодательству, в том числе муниципальному правовому акту, определяющему общие требования к оплате и стимулированию работников муниципальных общеобразовательных учреждений Талицкого городского округа - Примерному положению об оплате труда работников общеобразовательных учреждений от 30.08.2018.

Вопрос 3 (цель 1): соблюдение при  осуществлении оплаты труда работников Учреждения норм, установленных Федеральными законами, муниципальными правовыми актами, правовыми актами Учреждения, регулирующими оплату труда работников Учреждения.
В Учреждении  издаются приказы, в том числе от 01.03.2019 № 180, от 02.09.2019 № 7, об установлении доплаты за ведение сайта Учреждения, проведение и организацию внеклассной спортивно-массовой работы, за выполнение функции администратора электронного журнала с нарушением Примерного положения об оплате труда работников общеобразовательных учреждений от 30.08.2018, которым в числе доплат за увеличение объёма работ не  установлены доплаты за ведение сайта Учреждения, проведение и организацию внеклассной спортивно-массовой работы.

Оплата труда в Учреждении за работу в выходной или нерабочий праздничный день производится в двойном размере, тогда как пунктом 9.11 Положения об оплате труда учреждения от 22.12.2018 не установлен конкретный размер данной доплаты, не установлен размер оплаты за работу в выходной или нерабочий праздничный день и приказами Учреждения (приказы от 25.01.2019 № 144-1, 26.11.2019 № 94-1, 26.02.2019 № 173-1, 22.03.2019 № 190-1 и другие).

Положением о стимулирующих выплатах от 22.12.2018 не раскрыт порядок осуществления выплат за интенсивность и высокие результаты работы, при этом приказы в Учреждении об установлении выплат за интенсивность и высокие результаты работы издаются на основаниях и в размерах, не установленных Положением о стимулирующих выплатах от 22.12.2018.

Положением о стимулирующих выплатах от 22.12.2018 предусмотрено применение бальной системы при премировании по итогам работы заместителей директора, баллы для оценки эффективности деятельности заместителей директора не установлены; при издании приказов в    Учреждении об установлении стимулирующих выплат  заместителям директора бальная система не применяется;
Положением о стимулирующих выплатах от 22.12.2018 предусмотрено применение бальной системы при премировании по итогам работы заместителя директора по административно-хозяйственной части, педагога-психолога, педагога-библиотекаря, водителя, работников учебно-вспомогательного и обслуживающего персонала,  баллы для оценки эффективности деятельности работников указанных должностей не установлены; при издании приказов в Учреждении об установлении стимулирующих выплат  заместителю директора по административно-хозяйственной части, педагогу-психологу, педагогу-библиотекарю,  водителю, работникам учебно-вспомогательного и обслуживающего персонала бальная система не применяется;
фактически стимулирование работников Учреждения, за исключением стимулирования педагогов на основе бальной системы, производится ежемесячно на основании показателей и в размерах, не установленных Положением о стимулирующих выплатах от 22.12.2018 (приказы от 29.01.2019 года № 149,  25.02.2019 № 172, 22.03.2019 № 190, 27.05.2019 № 233, 24.06.2019 № 243, 24.07.2019 № 249, 28.08.2019 № 270, 26.09.2019 № 39, 21.10.2019 № 62, 22.11.2019 № 94, 17.12.2019 № 113, 28.01.2020 № 27, 26.02.2020 № 63, 27.03.2020 № 83 и другие).

В декабре 2019 года приказом Учреждения от 17.12.2019 № 114 установлены премиальные выплаты (разовые) работникам Учреждения за достигнутые успехи, профессионализм и личный вклад в работу коллектива в 2019 году* (* - указано в соответствии с приказом) - указанные выплаты не установлены Положением о стимулирующих выплатах от 22.12.2018.  Выплаты с нарушением Положения о стимулирующих выплатах от    22.12.2018 произведены в декабре 2019 года.

Приказом Учреждения от 09.01.2019 № 118 установлена доплата за проверку письменных работ в 8 – 9 классах в размере 10% - 194,55 рублей,   при этом предмет не указан, таким образом, доплата за проверку письменных работ установлена необоснованно, так как пунктом 9.8 Положения об оплате труда учреждения от 22.12.2018 установлены различные размеры доплат за проверку письменных работ в зависимости от предмета и класса: так для 8 класса размеры доплат установлены в границах в зависимости от предмета до 4% и до 9%, начиная с 9 класса – до 9% и до  14%. Указанным приказом      также  не обозначен и работник, которому устанавливается доплата за проверку письменных работ.

Приказом Учреждения от 01.03.2019 № 180 педагогам установлена доплата за проверку письменных работ, при этом:

указанный в приказе объем учебной нагрузки не соответствует установленному приказом от Учреждения от 01.03.2019 № 180-2 и данным тарификационного списка педагогических работников;

при установлении размера доплаты и часов, подлежащих оплате, не указываются классы, в которых преподаётся предмет, тогда как пунктом 9.8 Положения об оплате труда учреждения от 22.12.2018 установлены различные размеры доплат за проверку письменных работ в зависимости от предмета и класса.

Таким образом, доплата за проверку письменных работ в Учреждении устанавливается с нарушением Положения об оплате труда учреждения от 22.12.2018, аналогичные нарушения допущены при издании приказов Учреждения об установлении доплат работникам за проверку письменных работ, в том числе приказ Учреждения от 02.09.2019  № 7.  

Педагогу приказом Учреждения от 01.03.2019 № 176 установлен должностной оклад в размере 14 500,00 рублей, приказом Учреждения от 01.03.2019 № 180 установлена доплата за заведование учебно-опытным участком  в размере 5% от должностного оклада, при этом в рублёвом эквиваленте размер доплаты указан в сумме 870,00 рублей; также приказом Учреждения от 01.04.2019 № 192.1 педагогу установлена доплата за заведование учебно-опытным участком в сумме 870 рублей, тогда как в соответствии с пунктом 9.8 Положения об оплате труда учреждения от 22.12.2018 оплата за заведование учебно-опытным участком производится в размере до 5% должностного оклада, или с учётом установленного педагогу оклада не более 725,00 рублей ежемесячно на период с 01.04.2019 года по 31.10.2019 года (14 500,00 рублей * 5%). 

В январе, феврале 2019 года в Учреждения издано большинство  приказов об оплате труда за выполнение функций классного руководителя из расчёта 190 рублей на одного обучающегося, тогда как в соответствии с пунктом 63 Примерного положения об оплате труда работников общеобразовательных учреждений от 30.08.2018 и пунктом                                      9.8 Положения об оплате труда учреждения от 22.12.2018 за выполнение функций классного руководителя размер доплаты ежемесячно определяется из расчёта до 110 рублей за одного обучающего в классе (классе-комплекте),       но не менее 1500 рублей. С нарушением муниципального правового акта, определяющего общие требования к оплате и стимулированию работников муниципальных общеобразовательных учреждений Талицкого городского округа, и с нарушением правового акта Учреждения, в январе – феврале 2019 года произведены выплаты за выполнение функций классного руководителя 20-ти работникам Учреждения, в том числе: с превышением размера выплат - 19-ти работникам Учреждения, с занижением размера выплат - 1-му работнику Учреждения.

При осуществлении оплаты труда педагогам за выполнение функций классного руководителя не всегда учитываются изменения количественного состава класса, в результате  имеет место оплаты труда педагогам за выполнение функций классного руководителя с нарушением норм, установленных пунктом 9.8 Положения об оплате труда учреждения от 22.12.2018.

Имеет место издания идентичных приказов об установлении оплаты педагогам за выполнение функций классного руководителя, при этом даты издания и начало действия приказов различные, таким образом, при издании приказов допускается двоякое толкование, что влияет на применение норм приказов при оплате труда.

Приказом Учреждения от 01.09.2018 № 1 на работника Учреждения возложено исполнение функций в должности инженера-механика на 0,2 ставки,  установлен оклад в размере 1 281,80 рублей, что на 842,95 рублей ниже установленного пунктом 6.1 Положения об оплате труда учреждения от 22.12.2018 и является нарушением указанного положения.

Пунктом 4.1 Положения об оплате труда учреждения от 22.12.2018 работникам учебно-вспомогательного персонала первого уровня, к которым относится вожатый,   установлен оклад в размере 11 163,00 рубля. 

Приказом Учреждения от 09.01.2019 №  120 вожатой установлен оклад в размере 3 734,00 рубля, что значительно ниже размера, установленного Положением об оплате труда учреждения от 22.12.2018,   таким образом, оклад вожатому установлен с нарушением Положения об оплате труда учреждения от 22.12.2018. 

Приказом Учреждения от 09.01.2019 №  121 вожатому установлен должностной оклад в размере 3 734,00 рубля, что значительно ниже размера, установленного Положением об оплате труда учреждения от 22.12.2018, таким образом, оклад вожатому установлен с нарушением Положения об оплате труда учреждения от 22.12.2018. Необходимо также отметить, что исходя из содержания указанного приказа должностной оклад установлен работнику в размере 3 734,00 рубля при занятости 0,5 ставки, тогда как приказом Учреждения  от 09.01.2019 №  120 другому работнику установлен должностной оклад в размере 3 734,00 рубля при полной занятости (размер ставки не указан).

Приказом Учреждения от 01.03.2019 № 180-2 воспитателю        установлен должностной оклад с учётом работы в сельской местности и повышающего коэффициента за квалификационную категорию в размере 16 267,50 рублей, что на 652,50 рублей ниже размера, исчисленного исходя из размера должностного оклада, установленного  пунктом 5.1 Положения об оплате труда учреждения от 22.12.2018, таким образом, оклад воспитателю    установлен с нарушением Положения об оплате труда учреждения от 22.12.2018. 

Приказом Учреждения от 03.09.2018 № 6 педагог назначена воспитателем группы продлённого дня, установлены оклад в размере           18 240,00 рублей и  педагогическая нагрузка 7,5 часов. В январе, феврале  2019 года педагогу произведена  оплата труда за выполнение функций воспитателя группы продлённого дня в размере ниже установленного приказом  Учреждения от 03.09.2018 № 6. 

Приказом Учреждения от 01.03.2019 № 180-2 воспитателю    установлен должностной оклад в размере 3 931,31 рублей, при этом:

для расчёта принят должностной оклад за норму часов учебной нагрузки в размере 10 845,00 рублей, что на 435,00 рублей меньше размера должностного оклада, установленного  пунктом 5.1 Положения об оплате труда учреждения от 22.12.2018 (или на 630,75 рублей с учётом работы в сельской местности и повышающего коэффициента за квалификационную категорию),  таким образом, оклад воспитателю установлен с нарушением Положения об оплате труда учреждения от 22.12.2018;

объем учебной нагрузки приказом установлен в количестве 7,5 часов в неделю, исходя из размера должностного оклада, установленного этим же приказом за норму часов учебной нагрузки в сумме 10 845,00 рублей, размер должностного оклада как воспитателя с учётом работы в сельской местности и повышающего коэффициента за квалификационную категорию должен составлять 6 552,19 рублей, а не 3 931,31 рублей, таким образом, в приказе допущено разночтение данных. Фактически оплата труда воспитателю произведена исходя из должностного оклада в размере 3 931,31 рублей.

Приказом Учреждения от 01.03.2019 № 180-2 педагогу-библиотекарю  установлен должностной оклад в размере 14 500 рублей, при этом объем учебной нагрузки приказом установлен в количестве 36 часов в неделю; исходя из размера должностного оклада, установленного этим же приказом за норму часов учебной нагрузки в сумме 11 600,00 рублей, размер должностного оклада как педагога-библиотекаря  с учётом работы в сельской местности должен составлять 29 000,00 рублей, а не 14 500,00 рублей, таким образом, в приказе допущено разночтение данных. Фактически оплата труда педагогу-библиотекарю  произведена исходя из должностного оклада в размере 14 500,00 рублей.

Приказом Учреждения от 18.03.2019 № 188 педагогу должностной оклад установлен в размере 15 600,00 рублей, тогда как в соответствии с данными этого же приказа должностной оклад с учётом работы в сельской местности и повышающего коэффициента за квалификационную категорию должен быть установлен в сумме 15 660,00 рублей (11 600,00 рублей + 25% + 10%). Фактически оплата труда педагогу произведена исходя из должностного оклада в размере 15 600,00 рублей.

Имеет место издания приказов об оплате труда позднее срока наступления факта хозяйственной жизни, в том числе приказом Учреждения от 04.03.2019 № 181 за период временного отсутствия педагога в феврале 2019 года распределена учебная нагрузка на педагогов с установлением оплаты за дополнительные часы работы.    

Приказы Учреждения содержат нормы, устанавливающие оплату труда работникам производить согласно штатному расписанию, тогда как, согласно действующему законодательству штатным расписанием не устанавливается оплата труда;  в соответствии со статьёй 15 Трудового кодекса РФ при заключении трудовых отношений работнику предоставляется работа по должности в соответствии со штатным расписанием, таким образом, оплата труда работникам не установлена (приказы от 17.09.2019 № 24, 08.10.2019    № 49, 03.02.2020 № 35, 05.02.2020 № 39).

Педагогу приказом Учреждения от 01.03.2019 № 176 установлен должностной оклад в размере 17 400,00 рублей, приказом Учреждения от 01.03.2019 № 180 установлена доплата за заведование двумя  кабинетами в размере 6%, при этом в рублёвом эквиваленте размер доплаты указан в сумме 1 009,20 рублей, что на 34,80 рублей меньше исчисленной исходя из установленного педагогу должностного оклада (17 400,00 рублей * 6% = 1 044,00 рублей). Фактически доплата за заведование двумя  кабинетами произведена в размере 1 009,20 рублей.

Педагогу приказом Учреждения от 01.03.2019 № 176 установлен должностной оклад в размере 16 820,00 рублей, приказом Учреждения от 01.03.2019 № 180 установлена доплата за 9 часов работы в классах, в которых ребёнок с ограниченными возможностями здоровья обучается совместно с обучающимися без нарушений здоровья по индивидуальной адаптированной образовательной программе в размере 5%    от должностного оклада, при этом в рублёвом эквиваленте размер доплаты указан в сумме 140,17 рублей, тогда как в соответствии с данными этого же приказа оплата за указанную работу педагогу должна быть установлена в сумме 420,50 рублей, расхождение составляет 280,33 рублей, таким образом, приказ имеет нормы двоякого толкования. Фактически доплата педагогу за работу в классах, в которых ребёнок с ограниченными возможностями здоровья обучается совместно с обучающимися без нарушений здоровья по индивидуальной адаптированной образовательной программе, с марта по август 2019 года производилась в размере 420,50 рублей.

Педагогу приказом Учреждения от 01.03.2019 № 176 установлен должностной оклад в размере 17 400,00 рублей, приказом Учреждения от 01.03.2019 № 180 установлена доплата за 11 часов работы в классах, в которых ребёнок с ограниченными возможностями здоровья обучается совместно с обучающимися без нарушений здоровья по индивидуальной адаптированной образовательной программе в размере 5%    от должностного оклада, при этом в рублёвом эквиваленте размер доплаты указан в сумме 483,33 рублей, что на 48,33 рублей меньше исчисленной исходя из установленного педагогу должностного оклада (17 400,00 рублей *                        5% / 18 часов * 11 часов = 531,66 рублей). Фактически доплата произведена в размере 483,33 рублей.

Педагогу в декабре 2019 года установлена оплата за временно отсутствующего педагога в общем количестве 12 часов, в том  числе приказами Учреждения от 12.12.2019 № 109 – 9 часов; от 13.12.2019 № 111 – 1 час; от 17.12.2019 № 116 – 2 часа, от ставки заработной платы в размере         16 820,00 рублей, что в соответствии с пунктом 5.8 Положения об оплате труда учреждения от 22.12.2018 составляет 2 723,89 рублей, фактически педагогу оплачено 2 269,91 рублей, что на 453,98 рублей меньше установленного пунктом 5.8 Положения об оплате труда учреждения от 22.12.2018 (или 522,08  рублей с учётом районного коэффициента).

Аналогичные нарушения норм, установленных пунктом 5.8 Положения об оплате труда учреждения от 22.12.2018, установлены при оплате     педагогам за временно отсутствующего педагога на основании приказов:

от 23.12.2019 № 119, на 270,04 рублей с учётом районного коэффициента меньше установленного пунктом 5.8 Положения об оплате труда учреждения от 22.12.2018;

от 12.12.2019 № 109; 17.12.2019 № 116, на 261,04 рублей с учётом районного коэффициента меньше установленного пунктом 5.8 Положения об оплате труда учреждения от 22.12.2018;

от 02.12.2019 № 99, 12.12.2019 № 109, 17.12.2019 № 116,  на 234,82 рублей с учётом районного коэффициента меньше установленного пунктом 5.8 Положения об оплате труда учреждения от 22.12.2018;

от 15.01.2019 № 130, 16.12.2019 № 132 (фактически от 16.01.2019, далее – 16.01.2019 № 132),  18.01.2019 № 137-1,  на 312,10 рублей с учётом районного коэффициента превышает установленный пунктом 5.8 Положения об оплате труда учреждения от 22.12.2018);

от 06.05.2019 № 220, на 270,03 рублей с учётом районного коэффициента превышает установленный пунктом 5.8 Положения об оплате труда учреждения от 22.12.2018);

от 06.05.2019 № 220,  на 261,04 рублей с учётом районного коэффициента превышает установленный пунктом 5.8 Положения об оплате труда учреждения от 22.12.2018);

от 06.05.2019 № 218 и № 220,   на 261,04 рублей с учётом районного коэффициента превышает установленный пунктом 5.8 Положения об оплате труда учреждения от 22.12.2018);

от 18.01.2019 № 137-1,  на 624,20 рублей с учётом районного коэффициента превышает установленный пунктом 5.8 Положения об оплате труда учреждения от 22.12.2018).

При издании приказов допускается указание фамилии, имени, отчества работников Учреждения не в соответствии с фактическими.

Имеет место разночтений между данными приказов:

приказом Учреждения от 02.09.2019 № 5 педагогу установлена педагогическая нагрузка в количестве 5 часов, а в соответствии с приказом от этой же даты  № 9   педагогическая нагрузка составляет 36 часов, в результате указанных разногласий встаёт вопрос о применении приказов, в первом случае должностной оклад составляет 4 672,22 рублей (16 820,00 рублей / 18 * 5 часов), во втором      случае – 33 640,00 рублей (16 820,00 рублей / 18 * 36 часов). Оплата труда педагогу производится из должностного оклада в размере 16 820,00 рублей.

В приказах об оплате труда допускаются ошибки:

приказом Учреждения от 02.09.2019 № 9 педагогу установлен должностной оклад в размере 5 538,89 рублей, тогда как при педагогической нагрузке 7 часов и установленном должностном окладе за норму педагогической нагрузки в размере 14 500,00 рублей должностной оклад составляет 5 638,89 рублей. Оплата труда педагогу производится из должностного оклада в размере 5 638,89 рублей;

педагогу приказом Учреждения от 02.09.2019 года  № 9 установлен должностной оклад в размере 25 320,00 рублей, тогда как  при педагогической нагрузке 27 часов и установленном должностном окладе за норму педагогической нагрузки в размере 16 820,00 рублей должностной оклад составляет 25 230,00 рублей. Оплата труда педагогу производится из должностного оклада в размере 25 230,00 рублей.

При изменении объёмов учебной нагрузки издаются приказы о снятии    и назначении учебной нагрузки, передаче часов от одного педагога другому, установлении «разовых» часов, тогда как, необходимо издание приказов о возложении обязанностей на педагога и (или) об отмене исполнения возложенных обязанностей, при этом приказы не содержат норм в части установления и (или) изменения оплаты труда работников:

так приказом Учреждения от 05.11.2019 № 71-1 с педагога        снята*  (* - указано в соответствии с приказом) нагрузка в размере 0,5 часа, приказ об изменении оплаты труда педагога не издан, при этом оплата труда уменьшена в ноябре, декабре 2019 года не только в части оплаты оклада, но и за проверку письменных работ в общей сумме 94,30 рублей с учётом районного коэффициента;

приказом Учреждения от 18.01.2019 № 138 с двух педагогов                 снимается учебная нагрузка за индивидуальное обучение на дому, в связи с чем предлагается внести изменение в штатное расписание, но штатным расписанием не устанавливается оплата труда конкретному работнику. В то же время указанным приказом не предусмотрено изменение оплаты труда педагогам в связи с изменением учебной нагрузки, фактически же оплата труда педагогам произведена с учётом изменения  учебной нагрузки (аналогичные нарушения допущены при издании приказов Учреждения от 16.01.2019 № 131, 28.01.2019 № 148-1 и другие).

Имеет место издания приказов в Учреждении об установлении оплаты труда, при этом фамилия, имя, отчество работников не указывается, таким образом оплата труда конкретному работнику не установлена (в том числе приказы от 09.01.2019 №  118, 23.12.2019 № 119 и другие).

При издании приказов в Учреждении допускаются и другие нарушения, в том числе:

дата в приказе № 32 указана как 16 декабря 2019г., тогда как исходя из содержания приказ издан в январе 2019 года;

исправления в приказах (например, в приказе от 16.01.2019 № 135 исправлен класс, за классное руководство которым установлена педагогу выплата), 

приказом Учреждения от 09.01.2019 № 118 педагогу установлена учебная нагрузка в количестве 2 часов в неделю, фактически педагогическая нагрузка составляет 27 часов в неделю и оплата производится из расчёта педагогической нагрузки в размере 27 часов в неделю.

В Учреждении издаются приказы об оплате труда с нарушением норм трудового законодательства и присутствием в приказах несвязанных норм по смыслу и содержанию, в том числе:  

приказами Учреждения от 04.02.2019 № 156 и № 158 педагогам устанавливается педагогическая нагрузка и оплата за индивидуальное обучение учащегося на дому, в связи с чем предлагается внести изменения в штатное расписание;

приказом Учреждения от 20.02.2019 № 167 с педагога снимается педагогическая нагрузка, в связи с чем предлагается внести изменения в штатное расписание (в части изменений оплаты труда нормы в приказе отсутствуют).

Приказом Учреждения от 03.09.2018 № 5 установлен оклад двум педагогам в размере 21 110,00 рублей, тогда как в соответствии с данными этого же приказа оклад составляет 20 110,00 рублей (16 088,00 рублей * 1,25 с учётом квалификационной категории), расхождение между данными приказа составляет 1 000,00 рублей. Таким образом, приказ имеет нормы двоякого толкования, которые могут привести к неправомерному расходованию бюджетных средств. 

Далее, приказами Учреждения устанавливается оплата труда двум педагогам за исполнение обязанностей временно отсутствующего работника и указывается оклад в размере 21 110,00 рублей, фактически же  оплата педагогам произведена исходя из оклада в размере 20 110,00 рублей (приказы  от 15.01.2019 № 130, 16.01.2019 № 132, 18.01.2019  № 137-1,              01.02.2019 № 153, 07.02.2019 № 161, 20.02.2019 № 169). 

Оплата труда педагогу производится из оклада в размере 27 371,00 рублей, тогда как при установленной педагогической нагрузке 24,5 часа оклад должен составлять 27 371,94 рублей, расхождение составляет 0,94 рублей  (аналогичные нарушения допущены при установлении оплаты труда двум педагогам приказами от 04.02.2019 № 156 – расхождение 1,00 рубль; от 03.09.2018 № 5 – расхождение 1,00 рубль).

Приказом Учреждения от 22.03.2019 № 190 педагогу установлена стимулирующая выплата в размере 522,00 рублей, тогда как в соответствии с этим же приказом стимулирующая выплата должна  составлять 696,00 рублей (17 400,00 рублей * 4%),  фактически стимулирующая выплата произведена в сумме 522,00 рубля. Аналогичные нарушения допущены  при установлении стимулирующей выплаты: этим же приказом одному педагогу– расхождение между данными      приказа составляет 174 рубля (17 400,00 рублей * 22% = 3 828,00 рублей, приказом установлено 3 654,00 рубля); двум педагогам - приказами Учреждения от 24.04.2019   № 208, 27.05.2019 № 233, 24.06.2019 № 243, 28.08.2019 № 270; двум педагогам - приказами Учреждения от 21.10.2019 № 62; одному педагогу - приказами Учреждения от 22.11.2019 № 94; 17.12.2019 № 113.

Приказом Учреждения от 17.12.2019 № 113 педагогу установлена стимулирующая выплата в сумме 3 455,00 рублей, тогда как в соответствии с этим же приказом стимулирующая выплата должна составлять 3 445,00 рублей (265,00 рублей * 13 баллов), фактически стимулирующая выплата произведена в сумме 3 445,00 рублей.

Приказом Учреждения от 22.03.2019 № 190 установлена стимулирующая выплата работнику  как сторожу и подсобному рабочему в общей сумме 3 619,94 рублей, таким образом, при издании    приказа не учтено, что работник осуществляет функции по двум должностям и с учётом нормы, установленной пунктом 3.4 Положения об оплате труда учреждения от 22.12.2018, в соответствии с которой оплата труда     работников, занятых по совместительству, производится пропорционально отработанному времени, в приказе должны быть установлены нормы по оплате раздельно для каждой из должностей. При этом, согласно табелям учёта рабочего времени работник в марте 2019 года отработал как сторож 10 смен, как подсобный рабочий – 16 дней, в связи с чем стимулирующая выплата должна составить 3 257,95 рублей: в том числе как сторожу – 1 809,97 рублей (3 851,00 * 47% / 10 смен * 10 смен); как   подсобному рабочему – 1 447,98 рублей (3 851,00 * 47% / 20 дней * 16 дней),  произведена стимулирующая выплата в сумме 3 540,25 рублей, таким образом, оплата труда работнику произведена не в соответствии с указанным приказом.

Необходимо также отметить, что при установлении приказами Учреждения работникам стимулирующих выплат производится округление сумм до рубля, при этом правило округления не всегда соблюдается.

Книга по заработной плате, в которой осуществляется расчёт оплаты труда работников Учреждения, ведётся с нарушением требований по оформлению учётных документов, установленных статьёй 9 Федерального закона от 06.12.2011  №  402-ФЗ: 

не указываются наименования выплат; как правило выплаты за   проверку письменных работ, заведование кабинетом указываются обобщающим видом – компенсационные выплаты, тогда как размер каждой в отдельности взятой выплаты зависит от условий её назначения и от установленных локальными правовыми актами Учреждения размеров;

имеют место разночтения между указанными в приказах Учреждения имени, отчества работника с указанными в книге по заработной плате;

в книге по заработной плате профессии (должности) указываются не в соответствии с установленными штатным расписанием Учреждения (электр – электромонтер по ремонту и обслуживанию; программист – инженер-программист);

имеет место отражения данных не в соответствии с первичными учётными документами по учёту труда – табелями учёта использования рабочего времени; имеет место отражения итоговых значений по странице (по книге) в строках, предназначенных для отражения данных по работнику Учреждения; имеют место многочисленные расхождения итоговых значений с данными книги на 0,01 рублей и свыше, в том числе расхождения между данными книги в отношении конкретного работника с итоговыми       значениями по этому же работнику.

Начисление оплаты труда семи работникам в Учреждении в 2019 году произведено на бланках неустановленной формами первичных документов по учёту труда и заработной платы.

Таким образом, при осуществлении оплаты труда работников Учреждения допускается  нарушение норм, установленных Федеральными законами; муниципальным правовым актом, определяющим общие требования к оплате и стимулированию работников муниципальных общеобразовательных учреждений - Примерным положением об оплате труда работников общеобразовательных учреждений от 30.08.2018;               правовыми актами Учреждения, регулирующими оплату труда работников Учреждения.

Вопрос 4 (цель 1): использование средств бюджета Талицкого городского округа Учреждением на осуществление расходов на оплату труда работников Учреждения в 2019 – 2020  годы.
Лимиты бюджетных обязательств Учреждению на оплату труда работников Учреждения на 2019 год с учётом взносов на обязательное социальное страхование и иные выплаты установлены в сумме 20 193 361,46 рублей, в том числе на оплату труда работников в сумме 15 554 063,23    рублей.

Бюджетные обязательства на оплату труда работников Учреждения с учётом взносов на обязательное социальное страхование и иные выплаты за 2019 год исполнены в сумме 20 161 445,30 рублей, в том числе на оплату   труда работников в сумме 15 554 063,23  рублей, или на 100%.

Лимиты бюджетных обязательств Учреждению на оплату труда работников Учреждения на 2020 год с учётом взносов на обязательное социальное страхование и иные выплаты установлены в сумме 21 909 854,62 рублей, в том числе на оплату труда работников в сумме 16 819 607,24    рублей.

Бюджетные обязательства на оплату труда работников Учреждения с учётом взносов на обязательное социальное страхование и иные выплаты за 2020 года исполнены в сумме 5 547 839,07 рублей, в том числе на оплату    труда работников в сумме 4 084 787,91  рублей, или на 24% годовых назначений.

Статьёй 9 Федерального закона от 06.12.2011 №  402-ФЗ установлено, что каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учётным документом, первичный учётный документ должен быть составлен при совершении факта хозяйственной жизни и содержать факт     хозяйственной жизни, величину натурального и (или) денежного измерения факта хозяйственной жизни с указанием единиц измерения. 

Пунктом 4 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ установлено, что получатель бюджетных средств подтверждает обязанность оплатить за счёт средств бюджета денежные обязательства в соответствии с платёжными и иными документами, необходимыми для санкционирования их оплаты.

В Учреждении имеет место оплаты труда работникам Учреждения:

при отсутствии приказов об установлении оплаты труда отдельным работникам, таким образом, при отсутствии первичного учётного документа, подтверждающего совершение  факта хозяйственной жизни, или на   основании первичного учётного документа, оформленного не в соответствии с требованиями, установленными статьёй 9 Федерального закона от  06.12.2011  №  402-ФЗ, что является нарушением Федерального закона от 06.12.2011 №  402-ФЗ;

не в соответствии с приказами об установлении оплаты труда, таким образом, не в соответствии с первичными учётными документами, что является нарушением норм, установленных пунктом 4 статьи 219   Бюджетного кодекса РФ;

с нарушением порядка и условий оплаты труда, установленных Положением об оплате труда учреждения от 22.12.2018, Положением о стимулирующих выплатах от 22.12.2018.

Как указывалось выше:

Положением о стимулирующих выплатах от 22.12.2018 не раскрыт порядок осуществления выплат за интенсивность и высокие результаты работы, при этом приказы в Учреждении об установлении выплат за интенсивность и высокие результаты работы издаются на основаниях и в размерах, не установленных Положением о стимулирующих выплатах от 22.12.2018;

Положением о стимулирующих выплатах от 22.12.2018 предусмотрено применение бальной системы при премировании по итогам работы заместителей директора, баллы для оценки эффективности деятельности заместителей директора не установлены; при издании приказов в    Учреждении об установлении стимулирующих выплат  заместителям директора бальная система не применяется;

Положением о стимулирующих выплатах от 22.12.2018 предусмотрено применение бальной системы при премировании по итогам работы заместителя директора по административно-хозяйственной части, педагога-психолога, педагога-библиотекаря, водителя, работников учебно-вспомогательного и обслуживающего персонала,  баллы для оценки эффективности деятельности работников указанных должностей не установлены; при издании приказов в Учреждении об установлении стимулирующих выплат  заместителю директора по административно-хозяйственной части, педагогу-психологу, педагогу-библиотекарю,  водителю, работникам учебно-вспомогательного и обслуживающего персонала бальная система не применяется;
фактически стимулирование работников Учреждения, за исключением стимулирования педагогов на основе бальной системы, производится ежемесячно на основании показателей и в размерах, не установленных Положением о стимулирующих выплатах от 22.12.2018.

Так пунктом 1 приказа Учреждения от 29.01.2019 года № 149 установлены стимулирующие выплаты за интенсивность и высокие результаты работы, качество выполняемых работ за январь 2019 года: заместителю директора по учебной работе за высокий уровень организации учебного процесса в размере 55% должностного оклада, заместителю директора по  административно-хозяйственной части за высокий уровень организации хозяйственной работы в размере 10% должностного оклада, педагогу-библиотекарю за высокий уровень организации библиотечного дела в размере 5% должностного оклада, тогда как указанные показатели и  размеры выплат при их достижении не установлены Положением о стимулирующих выплатах от 22.12.2018; 

пунктом 2 приказа Учреждения от 29.01.2019 года № 149 установлена работнику стимулирующая выплата за январь 2019 года за организацию питания учащихся в размере 1 800 рублей, указанная выплата не установлена Положением о стимулирующих выплатах от 22.12.2018;  

пунктом 3 приказа Учреждения от 29.01.2019 года № 149 установлены работникам Учреждения стимулирующие выплаты за январь 2019 года за ведение сайта школы в размере 1 144 рубля, за озеленение в размере 352 рубля, за организацию работы музея школы в размере 500 рублей, за выполнение функции администратора электронного журнала в размере 1 848 рублей - указанные выплаты не установлены Положением о стимулирующих выплатах от 22.12.2018;

пунктом 4 приказа Учреждения от 29.01.2019 года № 149 установлены стимулирующие выплаты за январь 2019 года ряду работников Учреждения  за высокое качество выполняемых работ - указанные выплаты не    установлены Положением о стимулирующих выплатах от 22.12.2018.  

Аналогичные нарушения Положения о стимулирующих выплатах от 22.12.2018 допущены при оплате труда на основании приказов Учреждения   от 25.02.2019 № 172, 22.03.2019 № 190, 24.04.2019 № 208, 27.05.2019 № 233, 24.06.2019 № 243, 24.07.2019 № 249, 28.08.2019 № 270, 26.09.2019 № 39, 21.10.2019 № 62, 22.11.2019 № 94, 17.12.2019 № 113, 28.01.2020 № 27, 26.02.2020 № 63, 27.03.2020 № 83 и других.

За январь – декабрь 2019 года с нарушением Положения о стимулирующих выплатах от 22.12.2018 произведены стимулирующие выплаты 33-м работникам Учреждения, в результате нарушения Положения   о стимулирующих выплатах от 22.12.2018 неправомерные расходы с учётом районного коэффициента составили  1 152 647,42 рублей.
За январь – март 2020 года с нарушением Положения о     стимулирующих выплатах от 22.12.2018 произведены стимулирующие выплаты 28-ми работникам Учреждения, в результате нарушения Положения о стимулирующих выплатах от 22.12.2018 неправомерные расходы с учётом районного коэффициента составили 349 850,13 рублей.
В декабре 2019 года приказом Учреждения от 17.12.2019 № 114 установлены 30-ти работникам премиальные выплаты (разовые) за достигнутые успехи, профессионализм и личный вклад в работу коллектива в 2019 году* (* - указано в соответствии с приказом) - указанные выплаты не установлены Положением о стимулирующих выплатах от 22.12.2018. В результате нарушения Положения о стимулирующих выплатах от 22.12.2018 неправомерные расходы с учётом районного коэффициента составили 425 021,86 рублей.
Приказом Учреждения от 03.09.2018 № 8 педагогу установлена оплата за проверку письменных работ в сумме 1 896,92 рублей, в январе 2019 года произведена оплата за проверку письменных работ в сумме 2 091,47 рублей, что на 194,55 рублей выше установленного приказом Учреждения; в феврале 2019 года произведена оплата за проверку  письменных работ в сумме 1 986,90 рублей, что на 184,83 рублей выше установленного приказом Учреждения. В результате оплаты труда не в соответствии с первичным учётным документом неправомерные расходы за январь – февраль 2019 года с учётом районного коэффициента составили 436,29 рублей (379,38 рублей * 1,15).

Педагогу приказом Учреждения от 01.03.2019 № 176 установлен должностной оклад в размере 14 500,00 рублей, приказом Учреждения от 01.03.2019 № 180 установлена доплата за заведование    учебно-опытным участком  в размере 5% от должностного оклада, при этом в рублёвом эквиваленте размер доплаты указан в сумме 870,00 рублей, также приказом Учреждения от 01.04.2019 № 192.1 педагогу установлена оплата за заведование учебно-опытным участком в сумме 870 рублей, тогда как в соответствии с пунктом 9.8 Положения об оплате труда учреждения от 22.12.2018 оплата за заведование учебно-опытным участком производится в размере до 5% должностного оклада, или с учётом установленного педагогу оклада не более 725,00 рублей ежемесячно с 01.04.2019 года по 31.10.2019 года (14 500,00 рублей * 5%). В результате оплаты труда с нарушением Положения об оплате труда учреждения от 22.12.2018  неправомерные расходы за период с апреля по июнь 2019 года с учётом районного коэффициента составили  500,25 рублей (870 рублей – 725 рублей * 3 месяца; 435 рублей * 1,15). 

Приказы Учреждения содержат нормы, устанавливающие оплату труда работникам производить согласно штатному расписанию, тогда как, согласно действующему законодательству штатным расписанием не устанавливается оплата труда;  в соответствии со статьёй 15 Трудового кодекса РФ при заключении трудовых отношений работнику предоставляется работа по должности в соответствии со штатным расписанием, таким образом, оплата труда работникам не установлена, в том числе:

приказом Учреждения от 17.09.2019 № 24 на работника Учреждения возложено исполнение обязанностей временно отсутствующего работника с оплатой по штатному расписанию, таким образом, оплата работнику за исполнение обязанностей временно отсутствующего работника не установлена. В результате оплаты труда работнику при отсутствии первичного учётного документа за период с 17.09.2019 по 13.10.2019 года неправомерные расходы с учётом районного коэффициента  составили 8 419,36 рублей (1 833,81 + 1 787,96 + 2 008,25 + 1 691,16 = 7 321,18 рублей; 7 321,18 рублей * 1,15);

приказом Учреждения от 08.10.2019 № 49 на двух работников Учреждения возложено исполнение обязанностей временно отсутствующего работника с оплатой по штатному расписанию, таким образом, оплата работникам за исполнение обязанностей временно отсутствующего работника не установлена. В результате оплаты труда при отсутствии первичного учётного документа за период с 09.10.2019 по 15.10.2019 года неправомерные расходы с учётом районного коэффициента  составили            1 606,60 рублей (698,52 рублей * 1,15 +698,52 рублей * 1,15);

приказом Учреждения от 05.02.2020 № 39 на работника Учреждения возложено исполнение обязанностей временно    отсутствующего работника с оплатой по штатному расписанию, таким образом, оплата работнику за исполнение обязанностей временно отсутствующего работника не установлена. В результате оплаты труда   работнику при отсутствии первичного учётного документа в феврале 2020 года неправомерные расходы с учётом районного коэффициента  составили  1 062,82 рублей (919,18 рублей * 1,15);

приказом Учреждения от 03.02.2020 № 35 на двух работников Учреждения возложено исполнение обязанностей временно отсутствующего работника с оплатой по штатному расписанию, таким образом, оплата работникам за исполнение обязанностей временно отсутствующего работника не установлена. В результате оплаты труда при отсутствии первичного учётного документа в феврале 2020 года неправомерные расходы с учётом районного коэффициента  составили 2 917,26 рублей (1 268,37 рублей * 1,15 + 1 268,37 рублей * 1,15).

На педагога в январе 2019 года возложено исполнение обязанностей временно отсутствующего работника в количестве 4 часов, в   том числе приказами Учреждения от 15.01.2019 № 130 в количестве 1 часа,    от 16.01.2019 № 132 в количестве 2 часов, от 18.01.2019 № 137-1 в      количестве 1 часа. Оплата в январе 2019 года педагогу за исполнение обязанностей временно отсутствующего работника произведена в сумме         1 356,95 рублей, что на 271,39 рублей превышает исчисленную в соответствии с приказами сумму (20 110,00 рублей / 74,1 часа * 4 часа = 1 085,56 рублей). В результате оплаты труда не в соответствии с первичными учётными документами неправомерные расходы с учётом районного коэффициента составили 312,10 рублей. 

Приказом Учреждения от 06.05.2019 № 220 на педагога возложено исполнение обязанностей временно отсутствующего работника в количестве 4 часов. Оплата в мае 2019 года педагогу за исполнение обязанностей временно отсутствующего работника произведена в сумме  1 174,09 рублей, что на 234,81 рублей превышает исчисленную в соответствии с приказами сумму (17 400,00 рублей / 74,1 часа * 4 часа =     939,28 рублей). В результате оплаты труда не в соответствии с первичными учётными документами неправомерные расходы с учётом районного коэффициента составили 270,03 рублей. 

Приказом Учреждения от 06.05.2019 № 220 на педагога возложено исполнение обязанностей временно отсутствующего работника в количестве 4 часов. Оплата в мае 2019 года педагогу за исполнение обязанностей временно отсутствующего работника произведена в сумме  1 134,95 рублей, что на 226,99 рублей превышает исчисленную в соответствии с приказами сумму (16 820,00 рублей / 74,1 часа * 4 часа =    907,96 рублей). В результате оплаты труда не в соответствии с первичными учётными документами неправомерные расходы с учётом районного коэффициента составили 261,04 рублей. 

Приказами Учреждения на педагога возложено исполнение обязанностей временно отсутствующего работника в количестве 4 часов, в том числе приказом Учреждения от 06.05.2019 № 218  - 1 час, приказом Учреждения от 06.05.2019 № 220  - 5 часов. Оплата в мае 2019 года педагогу за исполнение обязанностей временно  отсутствующего работника произведена в сумме  1 588,93 рублей, что на 226,99 рублей превышает исчисленную в соответствии с приказами сумму (16 820,00 рублей / 74,1 часа * 6 часов = 1 588,93 рублей). В результате оплаты труда не в соответствии с первичными учётными документами  неправомерные расходы с учётом районного коэффициента составили  261,04 рублей. 

Приказом Учреждения от 18.01.2019 № 137-1 на педагога               возложено исполнение обязанностей временно отсутствующего работника в количестве 2 часов. Оплата в январе 2019 года педагогу за исполнение обязанностей временно отсутствующего работника произведена в сумме  1 085,56 рублей, что на 542,78 рублей превышает исчисленную в соответствии с приказами сумму    (20 110,00 рублей / 74,1 часа * 2 часов = 542,78 рублей). В результате оплаты труда не в соответствии с первичными учётными документами  неправомерные расходы с учётом районного коэффициента составили 624,20 рублей. 

Приказом Учреждения от 01.09.2018 № 1 на работника возложено исполнение функций в должности инженера-механика на 0,2 ставки,  установлен оклад в размере 1 281,80 рублей, фактически в январе, феврале 2019 года оплата работнику производилась в размере,    превышающем установленный приказом Учреждения от 01.09.2018 № 1. Данное нарушение не повлекло нарушений по использованию бюджетных средств в связи с доведением оплаты труда работнику до минимального размера оплаты труда, установленного пунктом 1.7 Положения об оплате труда учреждения от 22.12.2018.

Педагогу приказами Учреждения от 03.09.2018 № 5 и № 7 установлены оклад в размере 15 968,00 рублей и  педагогическая    нагрузка 12,5 часов (преподаватель технологии на условиях внутреннего совместительства – 6 недельных часов, преподаватель ОБЖ – 6,5 недельных часов), фактически оплата труда педагогу произведена в размере превышающем установленный указанными приказами  Учреждения. В результате оплаты труда в январе, феврале 2019 года не в соответствии с первичными учётными документами неправомерные расходы с учётом районного коэффициента составили 23 464,86 рублей.

 Приказами Учреждения от 24.09.2019 № 35 и № 37 работнику установлен оклад в размере 9 207,50 рублей при установленной 0,5 ставки объёма нагрузки. В октябре, ноябре, декабре 2019 года работнику    произведена оплата труда с превышением размеров, установленных указанными приказами Учреждения в общей сумме с учётом районного коэффициента на 1 273,90 рублей (октябрь, 454,96 рублей: 9207,5            рублей – 9603,12 рублей * 1,15; ноябрь, 363,98 рублей: 9207,5 рублей              / 20 * 16 – 7 682,50 рублей * 1,15; декабрь, 454,96 рублей: 9207,5                  рублей – 9603,12   рублей * 1,15). В результате оплаты труда не в соответствии с первичными учётными документами неправомерные расходы с учётом районного коэффициента составили 1 273,90 рублей. 

Педагогу в декабре 2019 года при отсутствии первичных учётных документов произведена оплата труда с учётом районного коэффициента в сумме 214,91 рублей, в результате оплаты труда   при отсутствии первичного учётного документа в декабре 2019  года неправомерные расходы с учётом районного коэффициента  составили 214,91 рублей.

Педагогу в декабре 2019 года при отсутствии первичных учётных документов произведена оплата труда с учётом районного коэффициента в сумме 982,84 рублей, в результате оплаты труда   при отсутствии первичного учётного документа в декабре 2019  года неправомерные расходы с учётом районного коэффициента  составили 982,84 рублей.

Педагогу в мае 2019 года произведена оплата за исполнение обязанностей временно отсутствующего работника при отсутствии приказа, в результате оплаты труда при отсутствии первичных учётных документов неправомерные расходы с учётом районного коэффициента составили 783,12 рублей.

При отсутствии приказов Учреждения об установлении (изменении) оплаты труда  по состоянию на  01.01.2019 года произведена оплата труда в январе, феврале 2019 года 14-ти работникам Учреждения. Указанные нарушения не повлекли нарушений по использованию бюджетных средств в связи с доведением оплаты труда работникам до минимального размера оплаты труда, установленного пунктом 1.7 Положения об оплате труда учреждения от 22.12.2018.

При отсутствии приказов Учреждения об установлении оплаты труда  по состоянию на  01.01.2019 года произведена оплата труда в январе, феврале 2019 года работнику Учреждения. В результате оплаты труда в январе - феврале 2019 года при отсутствии первичных учётных документов неправомерные расходы с учётом районного коэффициента составили 16 649,70 рублей (7 239,00 рублей * 2 месяца * 1,15).

При отсутствии приказов Учреждения об установлении оплаты труда  по состоянию на  01.01.2019 года произведена оплата труда в январе, феврале 2019 года работнику Учреждения. В результате оплаты труда в январе - феврале 2019 года при отсутствии первичных учётных документов      с учётом норм, установленных пунктом 1.7 Положения об оплате труда учреждения от 22.12.2018 неправомерные расходы с учётом районного коэффициента составили 4 141,23 рублей (3 601,07 рублей * 1,15).

При отсутствии приказов Учреждения об установлении оплаты труда   по состоянию на  01.01.2019 года произведена оплата труда в январе, феврале 2019 года работнику Учреждения. В результате оплаты   труда в январе - феврале 2019 года при отсутствии первичных учётных документов с учётом норм, установленных пунктом 1.7 Положения об оплате труда учреждения от 22.12.2018 неправомерные расходы с учётом районного коэффициента составили 441,32  рублей (12 972,00 рубля * 0,5 ставки = 6 486,00 рублей; 6 486,00 рублей – 6 706,66 рублей = 220,66 рублей; 220,66 рублей * 2 месяца = 441,32 рублей).

При отсутствии приказов Учреждения об установлении оплаты труда  произведена оплата труда лаборанту, в результате оплаты труда при отсутствии первичных учётных документов неправомерные расходы за январь - декабрь 2019 года с учётом районного коэффициента составили  92 851,84 рублей (80 740,73 рублей *1,15), за январь – март 2020 года с учётом районного коэффициента составили 32 491,73 рублей    (28 253,68 рублей *1,15).

Приказом Учреждения от 07.10.2019 № 48-1 в связи с изменением окладов для отдельных категорий работников внесены изменения в штатное расписание действием с 01.10.2019 года, в отношении конкретных   работников приказы об изменении оплаты труда не изданы. В результате, оплата труда отдельным работникам произведена не в соответствии с первичными учётными документами: в октябре – декабре 2019 года - 21-му работнику Учреждения, в январе – марте 2020 года - 8-ми работникам Учреждения. В результате оплаты труда не в соответствии с первичными учётными документами с учётом минимального размера оплаты труда, установленного пунктом 1.7 Положения об оплате труда учреждения от 22.12.2018, неправомерные расходы с учётом районного коэффициента составили: за октябрь – декабрь 2019 года – 19 898,34 рублей; за январь – март 2019 года -  9 251,78 рублей.
При начислении оплаты труда работникам Учреждения допускаются многочисленные ошибки, как уменьшающие, так и увеличивающие её   размер, расхождения составляют от 0,01 рублей и свыше.

Приказом Учреждения от 10.04.2019 № 202 исполняющей обязанности временно отсутствующего работника  установлена стимулирующая     выплата за организацию питания в сумме 1 800,00 рублей                                 с 12.04.2019 по 26.04.2019, фактически стимулирующая выплата произведена в сумме 900 рублей - в размере ниже установленного приказом  Учреждения.

Таким образом, неправомерные расходы средств бюджета Талицкого городского округа Учреждением на осуществление расходов на оплату труда работников Учреждения в 2019 – 2020  годы составили 2 146 635,97 рублей (143 случая), в том числе:

с нарушением Федерального закона от 06.12.2011 №  402-ФЗ (при отсутствии приказов об установлении оплаты труда отдельным работникам или на основании приказов об установлении оплаты труда, оформленных не    в соответствии с требованиями, установленными статьёй   9 Федерального закона от 06.12.2011  №  402-ФЗ) – в сумме 162 562,73 рублей (14 случаев);
с нарушением норм, установленных пунктом 4 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ (не в соответствии с приказами об установлении оплаты труда) – 56 053,58 рублей (37 случаев);

с нарушением порядка и условий оплаты труда работников  Учреждения, установленных Положением об оплате труда учреждения от 22.12.2018, Положением о стимулирующих выплатах от 22.12.2018 в сумме 1 928 019,66 рублей (92 случая).

Вопрос 1 (цель 2): наличие нормативных правовых актов в Учреждении, регламентирующих осуществление мероприятий по организации питания обучающихся.
В соответствии со статьёй 2 Закона от 29.12.2012 №  273-ФЗ под присмотром и уходом за детьми понимается комплекс мер по организации питания и хозяйственно-бытового обслуживания детей, обеспечению соблюдения ими личной гигиены и режима дня.

Управлением образования в соответствии с Федеральным законом от 29.12.2012 №  273-Ф3, Законом Свердловской области от 15.07.2013 № 78-03, Постановлением Правительства Свердловской области от 05.03.2014 года       № 146-ПП в целях организации питания обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях приняты Распоряжение Управления образования от 16 августа 2018 года №  1608-1 «Об организации питания учащихся в муниципальных общеобразовательных организациях Талицкого городского округа в 2018-2019 учебном году» (далее - Распоряжение Управления образования от 16.08.2018 №  1608-1), Распоряжение     Управления образования от 19.07.2019 года №  1907-3 «Об организации питания учащихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях Талицкого городского округа, реализующих программы начального общего, основного общего, среднего общего образования в 2019-2020 учебном году» (далее – Распоряжение Управления образования от 19.07.2019 №  1907-3).

В соответствии с Распоряжением Управления образования от   16.08.2018    №  1608-1, Распоряжением Управления образования от   19.07.2019 №  1907-3  в Учреждении обеспечено принятие нормативных  актов, регламентирующих осуществление мероприятий по организации питания обучающихся:

Положение о порядке организации питания обучающихся, утверждённое директором Учреждения 23.08.2017 года (далее - Положение   об организации питания); 

Положение о бракеражной комиссии муниципального казённого общеобразовательного учреждения «Пионерская средняя общеобразовательная школа»,  утверждённое приказом Учреждения от 23.08.2017 года №  212 (далее - Положение о бракеражной комиссии);

Приказом Учреждения от 29.08.2019 №  23 назначено ответственное лицо за организацию питания обучающихся.

Приказом Учреждения от 29.08.2019 №  24 создана бракеражная комиссия на 2019-2020 учебный год.

Приказом Учреждения от 29.08.2019 №  25 создана комиссия по контролю за организацией и качеством питания на 2019-2020 учебный год;

В Учреждении не принят нормативный правовой акт, регламентирующий деятельность общественной комиссии по контролю за организацией и качеством питания обучающихся, создаваемой в   соответствии с  пунктом 3.6 Положения об организации питания.

Таким образом, в Учреждении обеспечено принятие нормативных правовых актов, регламентирующих осуществление мероприятий по организации питания обучающихся, в объёме, недостаточном для осуществления мероприятий по организации питания обучающихся.

Вопрос 2 (цель 2): соответствие нормативных правовых актов Учреждения, регламентирующих осуществление мероприятий по организации питания обучающихся, действующему законодательству.
В нарушение Постановления Правительства Свердловской области от 05.03.2014 №  146-ПП,  пункта 1.3 Распоряжения Управления образования от 16.08.2018    №  1608-1, пункта 1.3 Распоряжения Управления образования от 19.07.2019 №  1907-3 Положением об организации питания:

не установлены стоимость питания учащихся, периодичность предоставления бесплатного питания отдельным категориям учащихся;

льготные категории учащихся на предоставление бесплатного питания,  основания для предоставления бесплатного питания установлены не в соответствии с установленными Распоряжением Управления образования от 16.08.2018  № 1608-1, Распоряжением Управления образования от 19.07.2019 №  1907-3.

Пунктом 3.1 Положения об организации питания установлена обязанность по утверждению меню заведующей столовой, тогда как в соответствии с пунктом 6.24. Постановления Главного государственного санитарного врача РФ от 23.07.2008 года № 45 «Об утверждении СанПиН 2.4.5.2409-08» ежедневно в обеденном зале вывешивают меню, утвержденное руководителем образовательного учреждения.

Пунктом 5.3 Положения об организации питания установлена возможность в случае отсутствия учащегося, имеющего право на бесплатное питание, передачи этого права на один день учащемуся, находящемуся  в трудной жизненной ситуации, что противоречит нормам, установленным Постановлением Правительства Свердловской области от 05.03.2014                  №  146-ПП,  пунктом 1.3 Распоряжения Управления образования от   16.08.2018    №  1608-1, пунктом 1.3 Распоряжения Управления образования от 19.07.2019 №  1907-3; может привести к нецелевому использованию бюджетных средств. 

В нарушение пункта 14.6. Постановления Главного государственного санитарного врача РФ от 23.07.2008 года № 45 «Об утверждении СанПиН 2.4.5.2409-08» и пункта 4 Положения о бракеражной комиссии в состав бракеражной комиссии на 2019-2020 учебный год не включены   представители родительской общественности, школьная медсестра, заведующий производством школьного пищеблока.

В приказе Учреждения от 24.08.2018 №  21 при установлении льготных категорий допущено разночтение: пунктом 2 приказа предоставлено одноразовое бесплатное питание учащимся, получающим начальное общее образование, в сумме 50 рублей, а пунктом 3 приказа предоставлено двухразовое бесплатное питание учащимся с ограниченными возможностями здоровья, в том числе детям-инвалидам, 1-4-х классов, в сумме 79 рублей.

Приказом Учреждения от 24.08.2018 №  21 установлены льготные категории учащихся на предоставление бесплатного питания,  основания для предоставления бесплатного питания не в соответствии с установленными Распоряжением Управления образования от 16.08.2018  № 1608-1.

При этом указанная в приказе Учреждения от 24.08.2018 №  21    льготная категория – дети граждан Украины,   не установлена     Распоряжением Управления образования от 16.08.2018  № 1608-1, что является нарушением указанного распоряжения Управления образования.

В пункте 8 приказа Учреждения от 24.08.2018 №  21 допущено разночтение: предлагается предоставить бесплатное питание учащимся 5-11 классов в количестве 91 учащегося, в сумме же указанных  по категориям льготников количество учащихся равно 96-ти. 

Указанное в пункте 8 приказа Учреждения от 24.08.2018 №  21 количество учащихся 5-11 классов  по категориям льготников не соответствует количеству учащихся, установленному прилагаемым к приказу списком. 

Пунктом 8 приказа Учреждения от 24.08.2018 №  21 учащиеся начальных классов, которым предлагается предоставить бесплатное питание, указаны в количественном составе без приложения списка, что является нарушением пункта 4.4. Положения об организации питания. 

В приказе Учреждения от 29.08.2019 №  22 при установлении льготных категорий допущено разночтение: пунктом 2 приказа предоставлено одноразовое бесплатное питание учащимся, получающим начальное общее образование, в сумме 52 рубля, а пунктом 3 приказа предоставлено двухразовое бесплатное питание учащимся с ограниченными возможностями здоровья, в том числе детям-инвалидам, 1-4-х классов, в сумме 82 рубля.

Приказом Учреждения от 29.08.2019 №  22  установлены льготные категории учащихся на предоставление бесплатного питания,  основания для предоставления бесплатного питания не в соответствии с установленными Распоряжением Управления образования от 19.07.2019 №  1907-3.

При этом указанная в приказе Учреждения от 29.08.2019 №  22    льготная категория – дети граждан Украины,   не установлена     Распоряжением Управления образования от 19.07.2019 №  1907-3, что является нарушением указанного распоряжения Управления образования.

Пунктом 8 приказа Учреждения от 29.08.2019 №  22   учащиеся начальных классов, которым предлагается предоставить бесплатное питание, указаны в количественном составе без приложения списка, что является нарушением пункта 4.4. Положения об организации питания. 

Таким образом, нормативные правовые акты Учреждения, регламентирующие осуществление мероприятий по организации питания обучающихся, не соответствуют нормам, установленным Постановлением Правительства Свердловской области от 05.03.2014 № 146-ПП,  Постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 23.07.2008 года № 45 «Об утверждении СанПиН 2.4.5.2409-08», Распоряжением Управления образования от 16.08.2018  № 1608-1, Распоряжением Управления образования от 19.07.2019 №  1907-3.

Вопрос 3 (цель 2): соблюдение  при осуществлении мероприятий по организации питания обучающихся норм, установленных Федеральными законами, Законами Свердловской области, муниципальными правовыми актами, правовыми актами Учреждения.
В соответствии со статьями 28, 37 Федерального закона от 29.12.2012   № 273-Ф3, пунктом 24 Устава учреждения организация питания    обучающихся отнесена к основным видам деятельности Учреждения;  пунктом 36 Устава учреждения обязанность организации питания обучающихся возложена на директора Учреждения.

В соответствии с пунктом 2.8 Положения об организации питания в Учреждении питание обучающихся организовано на основе примерного десятидневного меню.

При этом, 

примерное меню в нарушение пункта 6.5. Постановления Главного государственного санитарного врача РФ от 23.07.2008 года № 45 «Об утверждении СанПиН 2.4.5.2409-08» не согласовано территориальным органом исполнительной власти, уполномоченным осуществлять государственный санитарно-эпидемиологический надзор; 

примерное десятидневного меню разработано с учётом дифференцированного по возрастным группам обучающихся 7 – 10 лет и 11 – 17 лет, тогда как в соответствии с пунктом 6.6. Постановления Главного государственного санитарного врача РФ от 23.07.2008 года № 45 «Об утверждении СанПиН 2.4.5.2409-08» Примерное меню разрабатывается с учётом дифференцированного по возрастным группам обучающихся 7 - 11 и 12 - 18 лет).

В нарушение пункта 6.22 Постановления Главного государственного санитарного врача РФ от 23.07.2008 года № 45 «Об утверждении СанПиН 2.4.5.2409-08» имеет место несоответствия фактического рациона питания утвержденному примерному меню (как правило производится замена омлета, запеканки рисовой с творогом).
В соответствии с пунктом 2.10 Положения об организации питания контроль за организацией питания в Учреждении осуществляет ответственный за организацию питания, назначаемый приказом директора на текущий учебный год. 

В соответствии с пунктом 3.1 Положения об организации питания ежедневное меню утверждено заведующей столовой, в меню указываются сведения об объёмах блюд и наименования изделий, пищевая ценность и стоимость, меню вывешиваются в обеденном зале.

В соответствии с пунктом 3.3 Положения об организации питания часы приёма пищи устанавливаются в соответствии с графиком, утверждаемым директором школы, предусматривается две перемены по 20 минут.

В соответствии с пунктом 3.5 Положения об организации питания проверку качества пищи, соблюдение рецептур и технологических режимов осуществляет бракеражная комиссия, созданная приказом директора школы.

В соответствии с пунктом 3.6, 3.7 Положения об организации питания осуществляется контроль за организацией питания, качеством и сбалансированностью питания, соблюдением санитарно-гигиенических правил.
В соответствии с пунктом 3.9 Положения об организации питания ответственный за организацию питания в школе лично контролирует количество фактически присутствующих в школе.

В соответствии с пунктом 4.6 Положения об организации питания ответственность за предоставление питания учащимся возлагается на классных руководителей.

В соответствии с пунктом 6.1 Положения об организации питания контроль за организацией питания учащихся осуществляется утверждённой приказом директора комиссией.

В нарушение пункта 12 Положения о бракеражной комиссии в журнал бракеража заносятся результаты оценки качества блюд без использования критериев для их оценки – «Отлично», «Хорошо», «Удовлетворительно»,    «Не удовлетворительно».

В нарушение пункта 15 Положения о бракеражной комиссии журнал бракеража не пронумерован, не прошнурован и не заверен печатью. 

Статьёй 9 Федерального закона от 06.12.2011 №  402-ФЗ  установлено, что каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учётным документом, первичный учётный документ должен быть составлен при совершении факта хозяйственной жизни и содержать факт    хозяйственной жизни, величину натурального и (или) денежного измерения факта хозяйственной жизни с указанием единиц измерения.
Приказы Учреждения о предоставлении бесплатного питания   учащимся издаются при отсутствии оснований, таким образом, с нарушением статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 №  402-ФЗ, а также с     нарушением Распоряжений Управления образования от 16.08.2018 № 1608-1, от 19.07.2019 №  1907-3,  Положения об организации питания, в том числе:

с нарушением Распоряжения Управления образования от 16.08.2018      №  1608-1,Положения об организации питания:

приказами Учреждения от 24.08.2018 года №  21, 19.08.2018 № 73,  23.11.2018 № 81 и № 81-1, 05.05.2019 № 163 предоставлено право на бесплатное питание учащимся из числа:

детей из многодетных семей – в количестве 55 учащихся (4 192 дня)    при  отсутствии заявлений родителей (законных представителей) учащихся   на дату издания приказа, в том числе у одного учащегося отсутствуют основания для предоставления льготного питания ввиду окончания срока действия удостоверения многодетной семьи 01.07.2018 года;

детей из семей, имеющих среднедушевой доход ниже величины  прожиточного минимума, установленного в Свердловской области (далее – малоимущая семья) – в количестве 16 учащихся (1 205 дней)  при  отсутствии заявлений родителей (законных представителей) учащихся на дату издания приказа, в том числе при отсутствии справок на право бесплатного питания у 13 учащихся, у 6 учащихся не представлено ни одного документа из требуемых для обоснования предоставления льготного питания;

детей с ограниченными возможностями здоровья из числа учащихся      5-11 классов - в количестве 11 учащихся (682 дня) при отсутствии медицинских справок, в том числе при отсутствии заявлений родителей (законных представителей) учащихся у 1 учащегося на дату издания приказа;

детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей – в    количестве 2 учащихся (161 день) при  отсутствии заявлений родителей (законных представителей) учащихся на дату издания приказа;

детей с ограниченными возможностями здоровья из числа учащихся      1-4 классов - в количестве 7 учащихся (430 дней) при отсутствии заявлений родителей (законных представителей) учащихся на дату издания приказа, в том числе у 6 учащихся не представлено ни одного документа из требуемых для обоснования предоставления льготного питания;

с нарушением Распоряжения Управления образования от 19.07.2019      №  1907-3, Положения об организации питания:

приказом Учреждения от 29.08.2019 года №  22, 21.11.2019 № 73, 03.12.2019 № 89-1, 23.12.2019 № 103, 27.01.2020 № 12 и № 12-1, 02.03.2020    № 31-2 предоставлено право бесплатного питания учащимся из числа:

детей из многодетных семей – 

за период с сентября 2019 года по декабрь 2019 года в количестве 6 учащихся (380 дней), в том числе 4 учащихся при  отсутствии заявлений родителей (законных представителей); при отсутствии копии удостоверения многодетной семьи и копий СНИЛС родителей (законных представителей) и учащегося у одного учащегося на дату издания приказа; у одного учащегося отсутствуют основания для предоставления льготного питания ввиду окончания срока действия удостоверения многодетной семьи 01.07.2018 года;

за период с января 2020 года по март 2020 года в количестве 4     учащихся (137 дней), в том числе  3 учащимся при  отсутствии заявлений родителей (законных представителей) учащихся; у одного учащегося отсутствуют основания для предоставления льготного питания ввиду окончания срока действия удостоверения многодетной семьи 01.07.2018 года; 

детей с ограниченными возможностями здоровья из числа учащихся      5-11 классов – 

за период с сентября 2019 года по декабрь 2019 года в количестве 16 учащихся  (1 078 дней) при  отсутствии копии медицинской справки   учащихся на дату издания приказа;

за период с января 2020 года по март 2020 года в количестве 16  учащихся  (473 дня) при  отсутствии копии медицинской справки учащихся  на дату издания приказа; 

детей из семей, имеющих среднедушевой доход ниже величины  прожиточного минимума, установленного в Свердловской области (далее – малоимущая семья) – 

за период с сентября 2019 года по декабрь 2019 года в количестве 12 учащихся  (773 дня) при отсутствии справок на право бесплатного питания     на дату издания приказа, в том числе при  отсутствии заявлений 2 родителей (законных представителей) учащихся на дату издания приказа;
за период с января 2020 года по март 2020 года в количестве 11  учащихся  (138 дней) при отсутствии справок на право бесплатного питания на дату издания приказа, в том числе при  отсутствии заявлений 2 родителей (законных представителей) учащихся на дату издания приказа, при  отсутствии копий СНИЛС родителей (законных представителей) одного учащегося; 

детей с ограниченными возможностями здоровья из числа учащихся      1-4 классов – 

за период с сентября 2019 года по декабрь 2019 года в количестве 3 учащихся (44 дня) при отсутствии документов,  требуемых для обоснования предоставления льготного питания;

за период с января 2020 года по март 2020 года в количестве 5     учащихся (118 дней) при отсутствии документов,  требуемых для   обоснования предоставления льготного питания.

Имеет место издания приказов Учреждения о предоставлении бесплатного питания учащимся на основании документов, не отвечающим предъявляемым к ним требованиям, в том числе:

справка о праве на бесплатное питание учащейся, которой было предоставлено бесплатное питание в сентябре – декабре 2019 года, составлена по состоянию на 1 декабря 2018 года за период с 01.09.2018 по 30.11.2018, печать Управления социальной политики на справке о праве     на бесплатное питание отсутствует; 

справка о праве на бесплатное питание учащемуся, которому было предоставлено бесплатное питание в сентябре – декабре 2019 года, выдана 18 марта 2020 года; составлена по состоянию на 25 июня 2019 года за период с 01.03.2019 по 31.05.2019; 

тогда как для установления статуса малоимущей семьи   в совокупности норм, установленных Федеральным законом от 17.07.1999                                          № 178-ФЗ, Федеральным законом от 05.04.2003 №  44-ФЗ, Законом Свердловской области от 29.10.2007 №  126-ОЗ, Постановлением Правительства Свердловской области от 30.11.2012  №  1365-ПП в части предоставления многодетной семье ежемесячной денежной выплаты» расчёт среднедушевого дохода семьи производится исходя из суммы доходов    членов семьи за три последних календарных месяца, предшествующих   месяцу подачи заявления об оказании государственной социальной помощи, социальное пособие назначается на период до шести месяцев в календарном году малоимущей семье, имеющей детей в возрасте до 18 лет, один из     членов которой является трудоспособным, а также малоимущей  многодетной семье, иным малоимущим семьям - на период до трех месяцев в календарном году.

В нарушение Распоряжения Управления образования от 16.08.2018         №  1608-1 копии удостоверений многодетной семьи не заверяются  директором Учреждения.

В нарушение Распоряжения Управления образования от 19.07.2019         №  1907-3 копии удостоверений многодетной семьи не заверяются  директором Учреждения.

В табелях учёта питания учащихся, являющихся первичными    учётными документами и основанием для осуществления расходов бюджетных средств, допускается несоответствие данных, неточности, ошибки.

В Учреждении допущено неверное отражение фактов хозяйственной жизни при ведении табелей учёта питания:

в табеле учёта питания учащихся 5 - 11 классов учащаяся 5 А класса (в следующем учебном году - 6 А класса):

в марте 2019 года указана дважды по 15 дней;

в ноябре 2019 года указана дважды по 19 дней;

в табеле питания учащихся 5 - 11 классов в мае 2019 года учащаяся 6 А класса указана дважды по 12 дней.

Указанные недостатки при ведении табелей учёта питания учащихся приводят к разночтению учётных данных, что может послужить причиной неправомерного использования бюджетных средств.

При проверке предоставления бесплатного питания  учащимся 1 - 4 классов за январь - май 2019 года выявлены расхождения данных табелей учёта питания с данными классных журналов.

В целом за январь - май 2019 года выявлены расхождения данных табелей учёта питания учащихся 1 - 4 классов с данными классных журналов в количестве 246 детей (417 дней).

При проверке предоставления бесплатного питания  льготным категориям учащихся 5-11 классов за январь - май 2019 года выявлены расхождения данных табелей учёта питания с данными классных журналов. 

В целом за январь - май 2019 года выявлены расхождения данных табелей учёта питания учащихся 5 - 11 классов с данными классных    журналов в количестве 179 детей (380 дней).

При проверке предоставления бесплатного питания  учащимся 1 - 4 классов за сентябрь - декабрь 2019 года выявлены расхождения данных табелей учёта питания с данными классных журналов: в табелях учёта   питания отмечены учащиеся, не присутствовавшие в школе в течение всего учебного дня, в количестве 179 детей (351 день).

При проверке предоставления бесплатного питания льготным категориям учащихся 5-11 классов за сентябрь - декабрь 2019 года выявлены расхождения данных табелей учёта питания с данными классных журналов: в табелях учёта питания отмечены учащиеся, не присутствовавшие в школе в течение всего учебного дня, в количестве 102 детей (202 дня).
При проверке предоставления бесплатного питания  учащимся 1 - 4 классов за январь - март 2020 года выявлены расхождения данных табелей учёта питания с данными классных журналов: в табелях учёта питания отмечены учащиеся, не присутствовавшие в школе в течение всего учебного дня, в количестве 118 детей (197 дней). 

При проверке предоставления бесплатного питания льготным категориям учащихся 5-11 классов за январь - март 2020 года выявлены расхождения данных табелей учёта питания с данными классных журналов: в табелях учёта питания отмечены учащиеся, не присутствовавшие в школе в течение всего учебного дня, в количестве 89 детей (155 дней). 

Таким образом, при осуществлении мероприятий по организации питания обучающихся в Учреждении допускается нарушение норм, установленных Федеральными законами, Законами Свердловской области, муниципальными правовыми актами, правовыми актами Учреждения.

Вопрос 4 (цель 2): использование средств бюджета Талицкого городского округа Учреждением на осуществление мероприятий по организации питания в 2019 – 2020 годы.
Лимиты бюджетных обязательств Учреждению на организацию  питания обучающихся на 2019 год установлены в сумме 1 973 050,00 рублей.

Бюджетные обязательства на организацию питания обучающихся за 2019 год исполнены в сумме 1 973 050,00 рублей, или на 100%.

Лимиты бюджетных обязательств Учреждению на организацию  питания обучающихся на 2020 год установлены в сумме 2 035 100,00 рублей.

Предоставлены услуги по организации питания обучающихся в январе – марте 2020 года в сумме 446 170,00 рублей, оплата услуг произведена  в    сумме 446 170,00 рублей, в том числе в январе – марте 2020 года в сумме 316 975,00 рублей, в апреле 2020 года - в сумме 129 195,00 рублей.

Необходимо отметить, что при оплате услуг за организацию питания обучающихся в 2020 году не учтена дебиторская задолженность,   сложившаяся на 01.01.2020 года по результатам расчётов в 2019 году в сумме 4 481,00 рубль.

Распоряжениями Управления образования от 16.08.2018 № 1608-1, от 19.07.2019 №  1907-3 установлена стоимость предоставления бесплатного питания в день для отдельных категорий учащихся:

1. Одноразовое питание (завтрак или обед): 

с 01.09.2018 года – 66 рублей,

с 01.09.2019 года – 69 рублей,

в день на одного учащегося 5 - 11-х классов из числа: 

детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей;

детей из семей, имеющих среднедушевой доход ниже величины прожиточного минимума, установленного в Свердловской области, 

детей из многодетных семей;

2. Одноразовое питание: 

с 01.09.2018 года – 50 рублей, 

с 01.09.2019 года – 52 рублей, 

в день на одного учащегося, получающего начальное общее образование, за исключением учащихся с ограниченными возможностями здоровья, в том числе детей-инвалидов;
3. Двухразовое питание (завтрак и обед) учащихся 5-11 классов с ограниченными возможностями здоровья, в том числе детям-инвалидам, 

с 01.09.2018 года - 86 рублей, 

с 01.09.2019 года – 90 рублей 

в день на одного обучающегося;

4. Двухразовое питание (завтрак и обед) учащихся 1-4 классов с ограниченными возможностями здоровья, в том числе детям-инвалидам, 

с 01.09.2018 года – 79 рублей, 

с 01.09.2019 года – 82 рубля 

в день на одного учащегося.

В Учреждении в 2019-2020 годы предоставлялось бесплатное питание отдельным категориям обучающихся в соответствии с установленными Распоряжением Управления образования от 16.08.2018  № 1608-1, Распоряжением Управления образования от 19.07.2019 №  1907-3.

В целях организации питания обучающихся Учреждением заключены договоры на оказание услуг по организации питания обучающихся. 

Как указывалось выше, с нарушением Распоряжения Управления образования от 16.08.2018  №  1608-1 с января по май 2019 года предоставлено бесплатное питание учащимся из числа:

детей из многодетных семей – в количестве 55 учащихся  при  отсутствии заявлений родителей (законных представителей) учащихся на дату издания приказа, в том числе у одного учащегося отсутствуют основания для предоставления льготного питания ввиду окончания срока действия удостоверения многодетной семьи 01.07.2018 года (55 учащихся,    4 192 дня, 276 672,00 рубля);

детей из семей, имеющих среднедушевой доход ниже величины  прожиточного минимума, установленного в Свердловской области (далее – малоимущая семья) – в количестве 16 учащихся  при  отсутствии заявлений родителей (законных представителей) учащихся на дату издания приказа, в том числе при отсутствии справок на право бесплатного питания у 13 учащихся, у 6 учащихся не представлено ни одного документа из требуемых для обоснования предоставления льготного питания (16 учащихся, 1 205 дней, 79 530,00 рублей);

детей с ограниченными возможностями здоровья из числа учащихся     5 -11 классов - в количестве 11 учащихся при отсутствии медицинских     справок, в том числе при отсутствии заявлений родителей (законных представителей) учащихся у одной учащейся на дату издания приказа         (11 учащихся, 682 дня, 58 652,00 рубля);

детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей –                               в количестве 2 учащихся  при  отсутствии заявлений родителей (законных представителей) учащихся на дату издания приказа (2 учащихся, 161 день,  10 626,00 рублей);

детей с ограниченными возможностями здоровья из числа учащихся       1- 4 классов - в количестве 7 учащихся при отсутствии заявлений родителей (законных представителей) учащихся на дату издания приказа, в том у 6 учащихся не представлено ни одного документа из требуемых для обоснования предоставления льготного питания (7 учащихся, 430 дней,        33 970,00 рублей);

с нарушением Распоряжения Управления образования от 19.07.2019   №  1907-3 предоставлено право бесплатного питания учащимся из числа:

детей из многодетных семей –

за период с сентября 2019 года по декабрь 2019 года в количестве 6 учащихся (380 дней), в том числе 4 учащихся при  отсутствии заявлений родителей (законных представителей); при отсутствии копии удостоверения многодетной семьи и копий СНИЛС родителей (законных представителей) и учащегося у одного учащегося на дату издания приказа; у одного учащегося отсутствуют основания для предоставления льготного питания ввиду окончания срока действия удостоверения многодетной семьи 01.07.2018 года (6 учащихся, 380 дней, 26 220,00 рублей);

за период с января 2020 года по март 2020 года в количестве 4      учащихся (137 дней), в том числе  3 учащимся при  отсутствии заявлений родителей (законных представителей) учащихся; у одного учащегося отсутствуют основания для предоставления льготного питания ввиду окончания срока действия удостоверения многодетной семьи 01.07.2018 года (4   учащихся, 137 дней, 9 453,00 рублей);

детей с ограниченными возможностями здоровья из числа учащихся         5 - 11 классов – 

за период с сентября 2019 года по декабрь 2019 года в количестве 16 учащихся  (1 078 дней) при  отсутствии копии медицинской справки учащихся на дату издания приказа (16 учащихся, 1 078 дней,                                  97 020,00 рублей);

за период с января 2020 года по март 2020 года в количестве 16   учащихся  (473 дня) при  отсутствии копии медицинской справки учащихся   на дату издания приказа (16   учащихся, 473 дня, 42 570,00 рублей);

детей из семей, имеющих среднедушевой доход ниже величины  прожиточного минимума, установленного в Свердловской области (далее – малоимущая семья) – 

за период с сентября 2019 года по декабрь 2019 года в количестве 12 учащихся  (773 дня) при отсутствии справок на право бесплатного питания      на дату издания приказа, в том числе при  отсутствии заявлений 2 родителей (законных представителей) учащихся на дату издания приказа, (12 учащихся, 773 дня, 53 337,00 рублей);

за период с января 2020 года по март 2020 года в количестве 11   учащихся  (138 дней) при отсутствии справок на право бесплатного питания на дату издания приказа, в том числе при  отсутствии заявлений 2 родителей (законных представителей) учащихся на дату издания приказа, при отсутствии копий СНИЛС родителей (законных представителей) одного учащегося (11   учащихся, 138 дней, 9 522,00 рублей);

детей с ограниченными возможностями здоровья из числа учащихся         1 - 4 классов – 

за период с сентября 2019 года по декабрь 2019 года в количестве 3 учащихся (44 дня) при отсутствии документов,  требуемых для обоснования предоставления льготного питания (3 учащихся, 44 дня, 3 608,00 рублей);

за период с января 2020 года по март 2020 года в количестве 5       учащихся (118 дней) при отсутствии документов,  требуемых для обоснования предоставления льготного питания (5       учащихся, 118 дней, 9 676,00 рублей).

Неправомерные расходы в результате предоставленного бесплатного питания обучающимся при отсутствии оснований составили                   710 856,00 рублей (164 случая).

В Учреждении допущены неправомерные расходы в результате неверного отражения факта хозяйственной жизни при ведении табелей учёта питания в сумме 3 093,00 рублей (3 случая), в том числе:

в марте 2019 года -  неправомерные расходы составили 990,00 рублей (15 дней * 66 рублей);

в ноябре 2019 года - неправомерные расходы составили 1 311,00 рублей (19 дней * 69 рублей);

в мае 2019 года -  неправомерные расходы составили 792,00 рубля (12 дней * 66 рублей).

 При проверке предоставления бесплатного питания  учащимся 1 - 4 классов за январь - май 2019 года выявлены расхождения данных табелей учёта питания с данными классных журналов, в целом за январь - май 2019 года выявлены расхождения данных табелей учёта питания учащихся 1 - 4 классов с данными классных журналов в количестве 246 детей (417 дней), в результате неправомерные расходы составили 20 850,00 рублей.
При проверке предоставления бесплатного питания  льготным категориям учащихся 5-11 классов за январь - май 2019 года выявлены расхождения данных табелей учёта питания с данными классных журналов:, в целом за январь - май 2019 года выявлены расхождения данных табелей учёта питания учащихся 5 - 11 классов с данными классных     журналов в количестве 179 детей (380 дней), в результате неправомерные расходы составили 25 080,00 рублей.

При проверке предоставления бесплатного питания  учащимся 1 - 4 классов за сентябрь - декабрь 2019 года выявлены расхождения данных табелей учёта питания с данными классных журналов: в табелях учёта питания отмечены учащиеся, не присутствовавшие в школе в течение всего учебного дня, в количестве 179 детей (351 день). В результате                            неправомерные расходы составили 18 252,00 рублей.
При проверке предоставления бесплатного питания льготным категориям учащихся 5-11 классов за сентябрь - декабрь 2019 года выявлены расхождения данных табелей учёта питания с данными классных журналов: в табелях учёта питания отмечены учащиеся, не присутствовавшие в школе в течение всего учебного дня, в количестве 102 детей (202 дней). В результате неправомерные расходы составили 13 938,00 рублей.
При проверке предоставления бесплатного питания  учащимся 1 - 4 классов за январь - март 2020 года выявлены расхождения данных табелей учёта питания с данными классных журналов: в табелях учёта питания отмечены учащиеся, не присутствовавшие в школе в течение всего учебного дня, в количестве 118 детей (197 дней). В результате неправомерные расходы составили 10 244,00 рублей.
При проверке предоставления бесплатного питания льготным категориям учащихся 5-11 классов за январь - март 2020 года выявлены расхождения данных табелей учёта питания с данными классных журналов: в табелях учёта питания отмечены учащиеся, не присутствовавшие в школе в течение всего учебного дня, в количестве 89 детей (155 дней). В результате неправомерные расходы составили 10 695,00 рублей.

В целом за период с января 2019 года по март 2020 года неправомерные расходы в результате оплаты питания учащихся, не присутствовавших в школе в течение всего учебного дня составили 99 059,00 рублей (913 случаев).

Таким образом, неправомерные расходы средств бюджета Талицкого городского округа Учреждением на осуществление мероприятий по организации питания в 2019 году, январе – марте 2020 года составили 813 080,00 рублей (1 080 случаев), в том числе:

в результате предоставленного бесплатного питания обучающимся при отсутствии оснований в сумме  710 856,00 рублей (164 случая);

в результате неверного отражения факта хозяйственной жизни при ведении табелей учёта питания в сумме 3 093,00 рублей (3 случая);

в результате оплаты питания учащихся, не присутствовавших в школе в течение всего учебного дня в сумме 99 059,00 рублей (913 случаев).

Вопрос 1 (цель 3): использование средств бюджета Талицкого городского округа Учреждением на закупку товаров, работ, услуг в целях капитального ремонта в 2019 – 2020 годы.
Лимиты бюджетных обязательств Учреждению на закупку товаров, работ, услуг в целях капитального ремонта  на 2019 год установлены в сумме 677 997,00  рублей.

Бюджетные обязательства на закупку товаров, работ, услуг в целях капитального ремонта  за 2019 год исполнены в сумме 677 997,00   рублей,    или на 100%.

Лимиты бюджетных обязательств Учреждению на закупку товаров, работ, услуг в целях капитального ремонта  на 2020 год установлены в сумме 95 629,00 рублей, расходы в январе - марте 2020 года на закупку товаров, работ, услуг в целях капитального ремонта не производились.

Учреждением в 2019 году для выполнения работ по ремонту дверей в здании Учреждения на основании дефектной ведомости № 12-05-19    составлен локальный сметный расчёт от 16.05.2019 № 12-05-19 на сумму        285 073,00 рублей; 11 июня 2019 года заключен договор №  57 с изменениями от 09.07.2019 года на сумму  279 636,00 рублей. 

Работы выполнены в сроки, установленные договором,   согласно акту   о приёмке выполненных работ от 09.07.2019 № 57 на сумму 279 636,00    рублей. 

Оплата произведена в объёме фактически выполненных работ – в    сумме 279 636,00 рублей, в том числе платёжными поручениями: от  17.06.2019 № 244 на сумму 85 521,90 рублей, от 19.07.2019 №  321 на сумму 194 114,10 рублей.

При визуальном осмотре Учреждения установлено: ремонтные работы, определённые договором от 11 июня 2019 года №  57 работы по ремонту дверей в здании Учреждения, фактически выполнены.

Учреждением в 2019 году для выполнения работ по ремонту кабинета   № 14 в здании Учреждения на основании дефектной ведомости № 30-05-19 составлен локальный сметный расчёт от 30.05.2019 № 30-05-19 на сумму       160 916,00 рублей; 11 июня 2019 года заключен договор  №  1 с изменениями от 12.08.2019 года на сумму    160 916,00 рублей. 

Работы выполнены в объёме и сроки, установленные договором,   согласно акту о приёмке выполненных работ от 12.08.2019 № 1 на сумму        160 916,00 рублей. 

Оплата произведена в объёме фактически выполненных работ – в     сумме 160 916,00 рублей, в том числе платёжными поручениями: от   17.06.2019 №  242 на сумму 54 081,60 рублей, от 26.08.2019 №  380 на сумму 106 834,40 рублей.

При визуальном осмотре Учреждения установлено: ремонтные работы, определённые договором от 11 июня 2019 года №  1 работы по ремонту    дверей в здании Учреждения, фактически выполнены.

Учреждением в 2019 году для выполнения работ по ремонту кабинета  № 15 в здании Учреждения на основании дефектной ведомости № 29-05-19 составлен локальный сметный расчёт от 30.05.2019 № 29-05-19 на сумму        237 445,00 рублей; 11 июня 2019 года заключен договор №  2 с изменениями от 12.08.2019 года на сумму  237 445,00 рублей. 

Работы выполнены в объёме и сроки, установленные договором,   согласно акту о приёмке выполненных работ от 12.08.2019 № 1 на сумму        237 445,00 рублей. 

Оплата произведена в объёме фактически выполненных работ – в     сумме 237 445,00  рублей, в том числе платёжными поручениями: от 17.06.2019 № 243 на сумму 78 372,30 рублей, от 26.08.2019 №  379 на сумму 159 072,70 рублей.

При визуальном осмотре Учреждения установлено: ремонтные работы, определённые договором от 11 июня 2019 года №  2 работы по ремонту         дверей в здании Учреждения, фактически выполнены.

Нарушения по данному вопросу не установлены.

Вопрос 1 (цель 4): использование средств бюджета Талицкого городского округа Учреждением на иные закупки товаров, работ, услуг в 2019 - 2020 годы.
Лимиты бюджетных обязательств Учреждению на иные закупки товаров, работ и услуг на 2019 год установлены в сумме 6 350 229,73  рублей.

Бюджетные обязательства на иные закупки товаров, работ и услуг за 2019 год исполнены в сумме 6 205 507,00  рублей, или на 98%.

Лимиты бюджетных обязательств Учреждению на иные закупки товаров, работ и услуг на 2020 год установлены в сумме 3 625 967,00  рублей.

Бюджетные обязательства на иные закупки товаров, работ и услуг за 2020 год исполнены в сумме 1 021 089,70 рублей, или на 28%.

За 2019 год расходы на закупку товаров, работ, услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий составили 161 986,00 рублей.

За 2019 год расходы  на прочую закупку товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд составили 6 043 521,00 рубль.

За 2020 год расходы  на прочую закупку товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд составили 1 021 089,70 рублей.

Нарушения по данному вопросу не установлены.

Необходимо отметить, что в соответствии со статьёй 395 Гражданского кодекса РФ предусмотрена ответственность за неисполнение денежного обязательства в случаях неправомерного удержания денежных средств, уклонения от их возврата, иной просрочки в их уплате в виде уплаты проценты на сумму долга. Размер процентов определяется ключевой ставкой Банка России, действовавшей в соответствующие периоды.

В 2019 году наибольший размер ключевой ставки наблюдался в январе - июне 2019 года, в соответствии с информацией Банка России от 14.12.2018 года ключевая ставка Банка России по состоянию на 01.01.2019 года составляла 7,75% годовых, или 0,021% в день.

В 2020 году наибольший размер ключевой ставки наблюдался в январе  2020 года, в соответствии с Информацией Банка России от 13.12.2019 года ключевая ставка Банка России по состоянию на 01.01.2020 года составляла 6,25% годовых, или 0,017% в день.

Имеет место заключение Учреждением договоров на приобретение товаров (выполнение работ, оказание услуг) на условиях, которые заведомо невыгодные для Учреждения, так как предусматривают ответственность Учреждения в размерах, значительно превышающих установленные статьёй 395 Гражданского кодекса РФ, и могут привести к неэффективному расходованию бюджетных средств.

Необходимо также отметить, что при заключении договоров используются формулировки не в полном соответствии с Гражданским кодексом РФ, что приводит к двоякому толкованию норм договоров и может привести к неэффективному расходованию бюджетных средств.

10. Выводы:
10.1. В Учреждении приняты нормативные правовые акты, регулирующие оплату труда работников Учреждения, в объёме, недостаточном для регулирования оплаты труда работников Учреждения.
10.2. Имеет место несоответствия нормативных правовых актов Учреждения, регулирующих оплату труда работников Учреждения, действующему законодательству, в том числе муниципальному правовому акту, определяющему общие требования к оплате и стимулированию работников муниципальных общеобразовательных учреждений Талицкого городского округа - Примерному положению об оплате труда работников общеобразовательных учреждений от 30.08.2018.
10.3. При осуществлении оплаты труда работников Учреждения допускается  нарушение норм, установленных Федеральными законами; муниципальным правовым актом, определяющим общие требования к оплате и стимулированию работников муниципальных общеобразовательных учреждений - Примерным положением об оплате труда работников общеобразовательных учреждений от 30.08.2018; правовыми актами Учреждения, регулирующими оплату труда работников Учреждения.
10.4. В Учреждении обеспечено принятие нормативных правовых актов, регламентирующих осуществление мероприятий по организации питания обучающихся, в объёме, недостаточном для осуществления мероприятий по организации питания обучающихся.
10.5. Нормативные правовые акты Учреждения, регламентирующие осуществление мероприятий по организации питания обучающихся, не соответствуют нормам, установленным Постановлением Правительства Свердловской области от 05.03.2014 № 146-ПП,  Постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 23.07.2008 года № 45 «Об утверждении СанПиН 2.4.5.2409-08», Распоряжением Управления образования от 16.08.2018  № 1608-1, Распоряжением Управления образования от 19.07.2019 №  1907-3.
10.6. При осуществлении мероприятий по организации питания обучающихся допускается нарушение норм, установленных Федеральными законами, Законами Свердловской области, муниципальными правовыми актами, правовыми актами Учреждения.
10.7. Имеет место заключение Учреждением договоров на приобретение товаров (выполнение работ, оказание услуг) на условиях, которые заведомо невыгодные для Учреждения.
10.8. Нарушения по использованию средств бюджета Талицкого городского округа Учреждением при осуществлении расходов на оплату труда работников за период с января 2019 года по декабрь 2019 года, с января по март 2020 года  с учётом взносов по обязательному страхованию на выплаты по оплате труда и иные выплаты работникам составили 2 794 920,03 рублей (2 146 635,97 рублей + 30,2%, 143 случая), в том числе:

неправомерные расходы в результате нарушения Федерального закона от 06.12.2011 №  402-ФЗ (при отсутствии приказов об установлении оплаты труда отдельным работникам или на основании приказов об установлении оплаты труда, оформленных не в соответствии с требованиями, установленными статьёй   9 Федерального закона от 06.12.2011  №  402-ФЗ) – в сумме 162 562,73 рублей (14 случаев);
неправомерные расходы в результате нарушения норм, установленных пунктом 4 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ (не в соответствии с приказами об установлении оплаты труда) – 56 053,58 рублей (37 случаев);

неправомерные расходы в результате нарушения порядка и условий оплаты труда работников Учреждения, установленных Положением об оплате труда учреждения от 22.12.2018, Положением о стимулирующих выплатах от 22.12.2018 в сумме 1 928 019,66 рублей (92 случая).

10.9.
 Нарушения по использованию средств бюджета Талицкого городского округа Учреждением на осуществление мероприятий по организации питания с января 2019 года по декабрь 2019 года, с января 2020 года по март 2020 года составили 813 080,00 рублей (1 080 случаев), в том числе:

в результате предоставленного бесплатного питания обучающимся при отсутствии оснований в сумме  710 856,00 рублей (164 случая);

в результате неверного отражения факта хозяйственной жизни при ведении табелей учёта питания в сумме 3 093,00 рублей (3 случая);

в результате оплаты питания учащихся, не присутствовавших в школе в течение всего учебного дня в сумме 99 059,00 рублей (913 случаев).

11. Пояснения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объекта контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия: отсутствуют.

12.  Директору муниципального казенного общеобразовательного учреждения «Пионерская средняя общеобразовательная школа»  В.А.Кедровских внесено представление и предложено:

1. Обеспечить принятие нормативных правовых актов в целях регулирования  оплаты труда работников Учреждения в объёме, требуемом Федеральными законами, муниципальными правовыми актами, правовыми актами Учреждения.
2. Привести нормативные правовые акты Учреждения, регулирующие  оплату труда работников Учреждения, в соответствие действующему законодательству, муниципальному правовому акту - Примерному положению об оплате труда работников общеобразовательных учреждений от 30.08.2018, утверждённому Решением Думы Талицкого городского округа от 30 августа 2018 года № 67 «Об оплате труда работников муниципальных образовательных организаций Талицкого городского округа, в отношении которых функции и полномочия учредителя осуществляются Управлением образования Администрации Талицкого городского округа». 

3. Привести оплату труда работников в соответствие с требованиями, установленными Федеральными законами,   муниципальным правовым актом, определяющим общие требования к оплате и стимулированию работников муниципальных общеобразовательных учреждений - Примерным положением об оплате труда работников общеобразовательных учреждений от 30.08.2018, утверждённым Решением Думы Талицкого городского округа от 30 августа 2018 года № 67 «Об оплате труда работников муниципальных образовательных организаций Талицкого городского округа, в отношении которых функции и полномочия учредителя осуществляются Управлением образования Администрации Талицкого городского округа»; правовыми актами Учреждения, регулирующими оплату труда работников Учреждения.

4. Обеспечить принятие нормативных правовых актов, регламентирующих осуществление мероприятий по организации питания обучающихся, в объеме, требуемом Федеральными законами, Законами Свердловской области, муниципальными правовыми актами, правовыми актами Учреждения.

5. Привести нормативные правовые акты Учреждения, регламентирующие осуществление мероприятий по организации питания обучающихся, в соответствие с требованиями, установленными Постановлением Правительства Свердловской области от 05.03.2014            №  146-ПП, Постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 23.07.2008 года № 45 «Об утверждении СанПиН 2.4.5.2409-08», Распоряжением Управления образования от  19.07.2019 № 1907-3.

6. Обеспечить при организации питания обучающихся соблюдение норм, установленных Федеральными законами, Законами Свердловской области, муниципальными правовыми актами, правовыми актами Учреждения.

7. Обеспечить заключение договоров на поставку товаров (выполнение работ, оказание услуг) в соответствии с Гражданским кодексом РФ, исключить наличие в договорах условий, которые заведомо невыгодные для Учреждения.

8. Принять меры по возврату бюджетных средств в бюджет Талицкого городского округа в сумме произведённых неправомерных расходов 3 607 928,03 рублей, в том числе:

в результате нарушения Федерального закона от 06.12.2011 №  402-ФЗ (при отсутствии приказов об установлении оплаты труда отдельным работникам или на основании приказов об установлении оплаты труда, оформленных не в соответствии с требованиями, установленными статьёй   9 Федерального закона от 06.12.2011  №  402-ФЗ) – в сумме 211 656,67 рублей (162 562,73 рублей + 30,2%);
в результате нарушения норм, установленных пунктом 4 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ (не в соответствии с приказами об установлении оплаты труда) – 72 981,76 рублей (56 053,58 рублей + 30,2%);

в результате нарушения порядка и условий оплаты труда работников Учреждения, установленных Положением об оплате труда учреждения от 22.12.2018, Положением о стимулирующих выплатах от 22.12.2018 в сумме 2 510 281,60 рублей (1 928 019,66 рублей + 30,2%);
в результате предоставленного бесплатного питания обучающимся при отсутствии оснований в сумме  710 856,00 рублей;

в результате неверного отражения факта хозяйственной жизни при ведении табелей учёта питания в сумме 3 093,00 рублей;

в результате оплаты питания учащихся, не присутствовавших в школе в течение всего учебного дня в сумме 99 059,00 рублей.

Срок рассмотрения представления и информирования Счётной палаты Талицкого городского округа о принятых мерах установлен до 30 июля 2020 года.

Председатель Счётной палаты                                                  С.В.Бучельникова
