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СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

ТАЛИЦКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

зАКлючение
о результатах экспертно-аналитического мероприятия

«Аудит эффективности использования средств бюджета

Талицкого городского округа муниципальным казенным учреждением Талицкого городского округа «Библиотечно-информационный центр» 
за 2017-2019 годы»
31 декабря 2020 года                                                                                 г. Талица

1. Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: 

пункт 2.1 плана  работы Счётной палаты  Талицкого городского округа на 2020 год.   
2. Предмет мероприятия: бюджетные средства Талицкого городского округа, использованные муниципальным казенным учреждением Талицкого городского округа «Библиотечно-информационный центр» за 2017 - 2019 годы. 

3. Объект контрольного мероприятия: муниципальное казенное учреждение Талицкого городского округа «Библиотечно-информационный центр»   (далее – Учреждение).
4. Цели и вопросы мероприятия:

Цель: провести анализ использования Учреждением бюджетных средств Талицкого городского округа. 

Вопросы:

4.1. Оценка доступности муниципальных услуг, представляемых Учреждением, посредством информирования населения;
4.2. Эффективно (не эффективно) используются Учреждением бюджетные средства Талицкого городского округа;
4.3. Соблюдаются (не соблюдаются) при формировании и реализации муниципальных программ  требования, установленные  Порядком  формирования  и реализации муниципальных программ Талицкого городского округа, утвержденным Постановлением Администрации Талицкого городского округа от 9 октября 2013 года № 325.

5. Исследуемый период: 2017 - 2019 годы.
6. Сроки проведения мероприятия с 27.01.2020 года по 31.12.2020 года. 
При проведении экспертно-аналитического мероприятия руководствовались:

Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс РФ);

Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ);

Постановлением Правительства Свердловской области от 6 ноября 2012 года № 1238-ПП «О Концепции развития культуры в Свердловской области на период до 2020 года»
;

Постановлением Правительства Свердловской области от 16 июля 2019 года № 432-ПП «Об утверждении Стратегии реализации государственной культурной политики в Свердловской области на период до 2035 года»;

Положением «О бюджетном процессе в Талицком городском округе»
;

Решениями Думы Талицкого городского округа:  
от 22 декабря 2016 года № 26 «О бюджете Талицкого городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»;
от 21 декабря 2017 года № 135 «О бюджете Талицкого городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»;

от 20 декабря 2018 года № 108 «О бюджете Талицкого городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»;

от 31 мая 2018 года № 43 «Об исполнении бюджета Талицкого городского округа за 2017 год»; 

от 25 апреля 2019 года № 24 «Об исполнении бюджета Талицкого городского округа за 2018 год»; 

от 30 июля 2020 года № 44 «Об исполнении бюджета Талицкого городского округа за 2019 год»; 

Постановлением Администрации Талицкого городского округа от 9 октября 2013 года № 325 «Об утверждении порядка формирования и реализации муниципальных программ Талицкого городского округа» (далее - Порядок формирования и реализации муниципальных программ).
В ходе экспертно-аналитического мероприятия использовались следующие документы Учреждения за 2017 - 2019 годы: Устав муниципального казенного учреждения Талицкого городского округа «Библиотечно-информационный центр»
; бюджетная отчетность; банковские документы; договоры на приобретение товаров (выполнение работ, оказание услуг); акты приемки выполненных работ (оказанных услуг); документы, подтверждающие оплату товаров, (выполненных работ, оказанных услуг), штатные расписания, табели учёта рабочего времени, иные договоры и первичные документы, относящиеся к предмету экспертно-аналитического мероприятия.

Учреждение осуществляет свою деятельность на основании Устава муниципального казенного учреждения Талицкого городского округа «Библиотечно-информационный центр», утвержденного распоряжением Управления по регулированию имущественных и земельных отношений Талицкого городского округа от 24.07.2013 № 180 (далее – Устав).

Функции и полномочия учредителя Учреждения осуществляет  Управление по регулированию имущественных и земельных отношений Администрации Талицкого городского округа (далее – Учредитель).

Учреждение является получателем бюджетных средств Талицкого городского округа, финансовое обеспечение деятельности Учреждения осуществляется за счет средств местного бюджета на основании бюджетной сметы.

Юридический адрес Учреждения: 623640, ул. Советская, 65, г. Талица, Свердловская область, РФ.

Учреждение  возглавляет директор Неупокоева Л.С.
, в период временного отсутствия директора
 с 07.06.2018 по 24.02.2020 исполняла обязанности директора Григорьева Л.В.
Оценка доступности муниципальных услуг, представляемых Учреждением, посредством информирования населения

В соответствии с пунктом 2.1 Устава Учреждение создано для оказания муниципальных услуг, выполнения работ и исполнения муниципальных функций в сфере культуры, социально-культурных функций, в целях реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов местного самоуправления в сфере культуры.
Пунктом 2.2 Устава  установлены цели деятельности Учреждения: обеспечение библиотечного обслуживания населения с учётом потребностей и интересов различных социально-возрастных групп развитие сети библиотек, формирование и обработка их фондов, организация библиотечного, информационного и справочно-библиографического обслуживания пользователей библиотек.

Пунктом 2.3 Устава для достижения целей деятельности Учреждения определены основные виды деятельности.

Распоряжением Администрации Талицкого городского округа от 16.02.2018 № 57 согласована структура Учреждения, в соответствии с которой для достижения целей деятельности Учреждением организована деятельность 25-ти отделов (далее – отделы): 

1. Отдел «Талицкая центральная районная библиотека                    им. Поклевских – Козелл»,
2. Отдел «Троицкая поселковая библиотека», 

3. Отдел «Троицкая поселковая библиотека РТС», 
4. Отдел «Буткинская сельская библиотека»,
5. Отдел «Басмановская сельская библиотека», 
6. Отдел «Вихляевская сельская библиотека»,
7. Отдел «Казаковская сельская библиотека»,
8. Отдел «Смолинская сельская библиотека»,
9. Отдел «Буткино-Озерская сельская библиотека»,
10. Отдел «Нижнекатарачская сельская библиотека», 
11. Отдел «Трехозерская сельская библиотека»,
12. Отдел «Калиновская сельская библиотека», 
13. Отдел «Вновь - Юрмытская сельская библиотека», 
14. Отдел «Горбуновская модельная сельская библиотека им. Ф.Ф. Павленкова», 
15. Отдел «Еланская сельская библиотека», 
16. Отдел «Мохиревская сельская библиотека», 
17. Отдел «Беляковская сельская библиотека», 
18. Отдел «Кузнецовская сельская библиотека», 
19. Отдел «Пановская сельская библиотека», 
20. Отдел «Завьяловская сельская библиотека», 
21. Отдел «Куяровская сельская библиотека», 
22. Отдел «Луговская сельская библиотека», 
23. Отдел «Зарубинская сельская библиотека», 
24. Отдел «Комсомольская сельская библиотека», 
25. Отдел «Пионерская сельская библиотека».
Деятельность Учреждения осуществляется на основании годового плана работы Учреждения, учитывающего проведение мероприятий, связанных со знаменательными и памятными датами (Событие года), а также проведение мероприятий районного масштаба.

Деятельность отделов осуществляется на основании годовых планов отделов, в которые включены основные мероприятия (перспективный план). 
Наряду с годовым планом работы отдела в отделах утверждаются планы работы на квартал и месяц (текущие планы), в которые включаются в обязательном порядке мероприятия, предусмотренные годовым планом работы отдела, и дополнительно включаются мероприятия, необходимость в которых возникла в течение года.   
Концепцией развития культуры в Свердловской области на период до 2020 года, утвержденной Постановлением Правительства Свердловской области от 6 ноября 2012 года № 1238-ПП (далее – Концепция), определены цели и задачи, основные направления развития культуры как одного из инструментов социально-экономического преобразования региона, а также механизмы и ожидаемые результаты реализации Концепции.

К одному из движущих факторов развития деятельности в сфере культуры - деятельности по созданию, распространению, сохранению, освоению и популяризации культурных ценностей и предоставлению культурных благ населению, отнесено развитие системы информирования населения.
По состоянию на 3 февраля 2020 года и на 31 декабря 2020 года на официальном сайте Учреждения (далее – сайт
):

1. Опубликованы:

- учредительные документы, при этом Устав опубликован не в  соответствии с действующей редакцией;

- данные о местонахождении Учреждения, при этом на главной странице сайта юридический адрес Учреждения указан не в соответствии с фактическим (изменение местонахождения Учреждения произведено Распоряжением Учредителя от 19.11.2018 года № 590);

- планы работы библиотек Учреждения на 2017 и 2018 годы;
- информация о предстоящих в ближайшее время (месяц) мероприятиях;

- календари знаменательных и памятных дат Талицкого городского округа на 2017, 2018 и 2020 годы;

- информация о работе отделов, в том числе: адрес местонахождения, режим работы, контакты, а также перечни любительских объединений, созданных в отделах;

-  с сайта
 реализована возможность перехода на страницы в социальных сетях, созданных отделами, где также представлена информация о работе отделов;  

- информация об уже состоявшихся мероприятиях (событиях);

- информационные годовые отчёты о деятельности Учреждения;

2. Не опубликованы:

- планы работы библиотек Учреждения на 2019 и на 2020 годы, 

- календарь знаменательных и памятных дат Талицкого городского округа на 2019 год.

В ходе анализа размещённой отделами  в социальных сетях информации по состоянию на 15 июля 2020 года установлено:

- Отдел «Талицкая центральная районная библиотека                            им. Поклевских – Козелл»:

в социальной сети «ВКонтакте» размещена информация о часах работы отдела, информация о состоявшихся  мероприятиях. Число участников группы составляет 437 человек, последнее размещение информации 15.07.2020 года;

в социальной сети «Одноклассники» группа называется – «Библио Талица», размещена информация о состоявшихся  мероприятиях. Число участников группы составляет 230 человек, последнее размещение информации 14.07.2020 года;
- Отдел «Троицкая поселковая библиотека»:
в социальной сети «ВКонтакте» размещена информация о состоявшихся  мероприятиях. Число участников группы составляет 454 человек, последнее размещение информации  13.07.2020 года;

в социальной сети «Одноклассники» размещена информация о состоявшихся  мероприятиях. Число участников группы составляет 292 человек, последнее размещение информации 08.07.2020 года;
- Отдел «Троицкая поселковая библиотека РТС»:
в социальной сети «ВКонтакте» группа называется - «Библиотека п.РТС», размещена информация о состоявшихся  мероприятиях. Число участников группы составляет 92 человек, последнее размещение информации  11.07.2020 года;
- Отдел «Буткинская сельская библиотека»:
в социальной сети «ВКонтакте» группа называется «БиблиоБутка», размещена информация о состоявшихся  мероприятиях. Число участников группы составляет 736 человек, последнее размещение информации  14.07.2020 года;
- Отдел «Басмановская сельская библиотека»:
в социальной сети «Одноклассники» размещена информация о состоявшихся мероприятиях. Число участников группы составляет 57 человек, последнее размещение информации  08.07.2020 года;
- Отдел «Вихляевская сельская библиотека»:
в социальной сети «ВКонтакте» размещена информация о состоявшихся  мероприятиях. Число участников группы составляет 396 человек, последнее размещение информации  14.07.2020 года;

в социальной сети «Одноклассники» размещена информация о состоявшихся  мероприятиях. Число участников группы составляет 408 человек, последнее размещение информации  07.07.2020 года;
- Отдел «Казаковская сельская библиотека»:
в социальной сети «ВКонтакте» группа называется «Казакова библиотечная», размещена информация о состоявшихся  мероприятиях. Число участников группы составляет 52 человек, последнее размещение информации  14.07.2020 года;

в социальной сети «Одноклассники» размещена информация о состоявшихся  мероприятиях. Число участников группы составляет 93 человек, последнее размещение информации  06.07.2020 года;
- Отдел «Смолинская сельская библиотека»:
в числе представительств указана социальная сеть ВКонтакте,  информация же о работе отдела в данной социальной сети не размещена (при прохождении по указанной на официальном сайте Учреждения ссылке не найдена);

в социальной сети «Одноклассники» размещена информация о состоявшихся мероприятиях. Число участников группы составляет 364 человек, последнее размещение информации  08.07.2020 года;
- Отдел «Буткино-Озерская сельская библиотека»:
в социальной сети «ВКонтакте» группа называется – «Б-Озерская библиотека ТГО», размещена информация о состоявшихся мероприятиях. Число участников группы составляет 60 человек, последнее размещение информации  11.06.2020 года;

в социальной сети «Одноклассники» размещена информация о состоявшихся мероприятиях. Число участников группы составляет 190 человек, последнее размещение информации  13.07.2020 года;
- Отдел «Нижнекатарачская сельская библиотека»:
в социальной сети «Одноклассники» размещена информация о состоявшихся мероприятиях. Число участников группы составляет 39 человек, последнее размещение информации  02.07.2020 года;
- Отдел «Трехозерская сельская библиотека»:
в социальной сети «ВКонтакте» группа называется  «БИБЛИОДЕТКИ»,  размещена информация о состоявшихся мероприятиях.  Число участников группы составляет 60 человек, последнее размещение информации  05.06.2020 года;

в социальной сети «Одноклассники» группа называется «КНИЖНИЦА», размещена информация о состоявшихся мероприятиях. Число участников группы составляет 173 человек, последнее размещение информации  03.06.2020 года;
- Отдел «Калиновская сельская библиотека»:

в социальной сети «Одноклассники» размещена информация о состоявшихся мероприятиях. Число участников группы составляет 76 человек, последнее размещение информации  02.07.2020 года;
- Отдел «Вновь - Юрмытская сельская библиотека» не размещает информацию о работе отдела в социальных сетях;
- Отдел «Горбуновская модельная сельская библиотека им. Ф.Ф. Павленкова»:
в социальной сети «ВКонтакте» размещена информация о часах работы отдела, информация о состоявшихся мероприятиях. Число участников группы составляет 188 человек, последнее размещение информации  08.07.2020года;

в социальной сети «Одноклассники» группа называется «Библио- новоселье», размещена информация о состоявшихся мероприятиях. Число участников группы составляет 300 человек, последнее размещение информации  30.06.2020 года;
- Отдел «Еланская сельская библиотека» не размещает информацию о работе отдела в социальных сетях;
- Отдел «Мохиревская сельская библиотека»:
в социальной сети «ВКонтакте» нет информации о часах работы отдела, размещена информация о состоявшихся мероприятиях.  Число участников группы составляет 109 человек, последнее размещение информации  09.07.2020 года;

в социальной сети «Одноклассники» размещена информация о состоявшихся мероприятиях. Число участников группы составляет 143 человек, последнее размещение информации  06.05.2020 года;
- Отдел «Беляковская сельская библиотека»:
в социальной сети «Одноклассники» размещена информация о состоявшихся мероприятиях. Число участников группы составляет 39 человек, последнее размещение информации  07.06.2020 года;
- Отдел «Кузнецовская сельская библиотека»:
в социальной сети «ВКонтакте» размещена информация о часах работы отдела, информация о состоявшихся мероприятиях. Число участников группы составляет 63 человека, последнее размещение информации  14.07.2020 года;

в социальной сети «Одноклассники» размещена информация о состоявшихся мероприятиях. Число участников группы составляет 197 человек, последнее размещение информации  05.07.2020 года;
- Отдел «Пановская сельская библиотека»:

в социальной сети «ВКонтакте» размещена информация о состоявшихся мероприятиях. Число участников группы составляет 225 человек, последнее размещение информации  13.07.2020 года;
- Отдел «Завьяловская сельская библиотека»:

в социальной сети «Одноклассники» размещена информация о состоявшихся мероприятиях. Число участников группы составляет 40 человек, последнее размещение информации  08.07.2020 года;
- Отдел «Куяровская сельская библиотека»:
в социальной сети «ВКонтакте» группа называется «Куяровская  копилка», размещена информация о часах работы отдела, информация о состоявшихся мероприятиях. Число участников группы составляет 324 человека, последнее размещение информации  07.07.2020 года;

в социальной сети «Одноклассники» группа называется «Куяровская  копилка», размещена информация о состоявшихся мероприятиях. Число участников группы составляет 275 человек, последнее размещение информации  07.07.2020 года;
- Отдел «Луговская сельская библиотека»:

в социальной сети «Одноклассники» размещена информация о состоявшихся мероприятиях. Число участников группы составляет 65 человек, последнее размещение информации  29.06.2020 года;
- Отдел «Зарубинская сельская библиотека»:
в социальной сети «ВКонтакте» размещена информация о состоявшихся мероприятиях. Число участников группы составляет 100 человек, последнее размещение информации  13.07.2020 года;

в социальной сети «Одноклассники» размещена информация о состоявшихся мероприятиях. Число участников группы составляет 176 человек, последнее размещение информации  12.07.2020 года;
- Отдел «Комсомольская сельская библиотека»:
в социальной сети «Одноклассники» размещена информация о состоявшихся мероприятиях. Число участников группы составляет 90 человек, последнее размещение информации  02.07.2020 года;
- Отдел «Пионерская сельская библиотека»:
в социальной сети «ВКонтакте» размещена информация о состоявшихся мероприятиях. Число участников группы составляет 247 человек, последнее размещение информации  12.07.2020 года;

в социальной сети «Одноклассники» размещена информация о состоявшихся мероприятиях. Число участников группы составляет 208 человек, последнее размещение информации  12.07.2020 года.

Таким образом:

23 отдела из 25-ти размещают информацию о своей деятельности в социальных сетях, в основном это информация об уже состоявшихся мероприятиях (событиях);
у 4-х отделов из 25-ти отражены часы работы отделов; 

у 25-ти отделов из 25-ти не опубликован план работы отдела на текущий год;

Необходимо указать на наличие расхождений между указываемыми в социальных сетях наименованиями групп с официальными наименованиями отделов, что затрудняет поиск информации  об отделе (в том числе:  в соответствии с Уставом название отдела «Талицкая центральная районная библиотека им. Поклевских – Козелл», а в социальной сети «Одноклассники» группа называется  «Библио Талица»; в соответствии с Уставом название отдела  «Буткинская сельская библиотека», а в социальной сети «ВКонтакте» группа называется «БиблиоБутка»; в соответствии с Уставом название отдела  «Куяровская сельская библиотека», а в социальных сетях «ВКонтакте» и «Одноклассники» группа называется «Куяровская  копилка», в соответствии с Уставом название отдела  «Казаковская сельская библиотека», а в социальной сети «ВКонтакте» группа называется «Казакова библиотечная» и так далее).
При выборочном посещении отделов
 установлено:

на зданиях (помещениях) присутствуют вывески о режиме работы отделов;

установленный режим работы отделами соблюдается;

на стендах отделов размещена актуальная информация о работе отделов и о работе созданных в отделах любительских объединений.
Таким образом, 
доступность муниципальных услуг, предоставляемых Учреждением, посредством информирования населения в целом обеспечена;

имеют место недостатки по информированию населения о деятельности Учреждения (отделов Учреждения), заключающиеся в размещении информации на сайте, а также в социальных сетях, не в полном объёме, что негативно влияет на степень доступности культурных благ различных групп населения и на привлечение населения к  культурной деятельности, а впоследствии – на показатели  эффективности деятельности Учреждения.
Эффективно (не эффективно) используются Учреждением
бюджетные средства Талицкого городского округа
В соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса РФ принцип эффективности использования бюджетных средств означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объёма средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объёма средств (результативности).

Статьей 162 Бюджетного кодекса РФ к бюджетным полномочиям получателя бюджетных средств отнесено обеспечение результативности, целевого характера использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований.

Согласно отчёту об исполнении бюджета Учреждения как получателя бюджетных средств за 2017 год (ф.0503127) Учреждением исполнены бюджетные обязательства по расходам в сумме 36 666 202,55 рублей при установленных плановых назначениях в сумме 36 999 500,00 рублей, или 99,1% годового объёма установленных плановых назначений. 
Согласно отчёту об исполнении бюджета Учреждения как получателя бюджетных средств за 2018 год (ф.0503127) Учреждением исполнены бюджетные обязательства по расходам в сумме 37 434 133,55 рублей при установленных плановых назначениях в сумме 37 821 405,17 рублей, или 99% годового объёма установленных плановых назначений.

Согласно отчёту об исполнении бюджета Учреждения как получателя бюджетных средств за 2019 год (ф.0503127) Учреждением исполнены бюджетные обязательства по расходам в сумме 45 840 534,74 рублей при установленных плановых назначениях в сумме 46 339 075,00 рублей, или 98,9% годового объёма установленных плановых назначений.
Таким образом, Учреждением используются бюджетные средства фактически в объёме установленных плановых назначений по расходам.

Объём бюджетных средств, направленных на осуществление деятельности Учреждения, в 2019 году в сравнении с 2017 годом увеличился на 9 174 332,19 рублей, или на 25%, в том числе:

расходы на оплату труда и на оплату взносов по обязательному страхованию на выплаты по оплате труда увеличились на 5 866 520,50 рублей, или на 20%;

расходы на закупку товаров, работ, услуг в целом увеличились на 3 360 246,33 рублей, или на 46%.

В 2017 году наибольший удельный вес занимают расходы на оплату труда, иные выплаты персоналу и взносы по обязательному страхованию – 29 188 510,57  рублей, или 80% от общего объёма расходов. 

В числе расходов в 2017 году произведены расходы в общей сумме      50 212,48 рублей на оплату услуг представителя по исполнительным листам, на оплату государственной пошлины по исполнительным листам, неустоек; за несвоевременную сдачу сведений по отчету; пени и штрафы за неуплату (несвоевременную оплату) налогов, страховых взносов.
Данные расходы  являются неэффективными.

В 2018 году наибольший удельный вес занимают расходы на оплату труда, иные выплаты персоналу и взносы по обязательному страхованию – 30 605 647,18  рублей, или 82% от общего объёма расходов. 

В числе расходов в 2018 году произведены расходы в общей сумме     31 918,56 рублей на оплату услуг представителя по исполнительным листам, на оплату государственной пошлины по исполнительным листам; пени за несвоевременную оплату страховых взносов и иных платежей.
Данные расходы  являются неэффективными.

В 2019 году наибольший удельный вес занимают расходы на оплату труда, иные выплаты персоналу и взносы по обязательному страхованию – 35 055 031,07 рублей, или 76% от общего объёма расходов. 

В числе расходов в 2019 году произведены расходы в общей сумме 110,34 рублей на оплату пени за несвоевременную оплату налога и иных платежей.
Данные расходы  являются неэффективными.

В целом, за 2017 – 2019 годы Учреждением произведены неэффективные расходы в сумме  82 241,38 рублей.

Необходимо отметить, что:

в соответствии со статьёй 395 Гражданского кодекса РФ предусмотрена ответственность за неисполнение денежного обязательства в случаях неправомерного удержания денежных средств, уклонения от их возврата, иной просрочки в их уплате в виде уплаты проценты на сумму долга. Размер процентов определяется ключевой ставкой
 Банка России, действовавшей в соответствующие периоды;

в соответствии со статьёй 34 Федерального закона от 05.04.2013           № 44-ФЗ в случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней), пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства, пеня устанавливается контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ключевой ставки Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы. 

Имеет место заключение Учреждением договоров на приобретение товаров (выполнение работ, оказание услуг) на условиях, которые заведомо невыгодные для Учреждения, так как предусматривают ответственность Учреждения в размерах, значительно превышающих установленные статьёй 395 Гражданского кодекса РФ, статьёй 34  Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ и могут привести к неэффективному расходованию бюджетных средств.

Необходимо также отметить, что при заключении договоров используются формулировки не в полном соответствии с Гражданским кодексом РФ и Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ, устанавливаются нормы двоякого толкования, что  затрудняет их применение и может привести к неэффективному расходованию бюджетных средств.
Муниципальные программы являются одним из важных инструментов распределения финансовых ресурсов и организационно-экономическим механизмом развития территории. 
В целях развития культуры на территории округа утверждена и действует муниципальная программа «Развитие культуры на территории Талицкого городского округа на 2014-2024 годы» (далее - Программа развития культуры).
Программа развития культуры состоит из трех подпрограмм, расходы Учреждения осуществлялись в рамках одной подпрограммы «Развитие библиотечного обслуживания населения Талицкого городского округа» (далее – Подпрограмма).
В 2017 году Учреждением исполнены бюджетные обязательства по расходам в сумме 36 666 202,55  рублей на мероприятия Подпрограммы при плановых назначениях  36 999 500,00 рублей, или на 99%.
В 2018 году Учреждением исполнены бюджетные обязательства по расходам в сумме 37 434 133,55 рублей на мероприятия Подпрограммы при плановых назначениях  37 821 405,17 рублей, или на 99%.

В 2019 году Учреждением исполнены бюджетные обязательства по расходам в сумме 45 840 534,74 рублей на мероприятия Подпрограммы при плановых назначениях 46 339 075,00 рублей, или на 99%.

Целью Подпрограммы является организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек Талицкого городского округа. 
Для достижения цели поставлена задачи - модернизация сферы библиотечного обслуживания населения Талицкого городского округа.
В качестве целевых показателей
 для оценки достижения цели (решения поставленной задачи) Подпрограммы  установлены показатели:
11 -  число посещений муниципальных библиотек; 

12 - количество экземпляров новых поступлений в фонды общедоступных муниципальных библиотек Талицкого городского округа в расчете на 1000 человек; 
13 - количество библиографических записей в сводном электронном каталоге библиотек (по сравнению с предыдущим годом);
14 - доля библиотечных фондов общедоступных библиотек, представленных в электронной форме, от общего объёма библиотечных фондов; 
15 - доля муниципальных библиотек, имеющих веб-сайты в сети Интернет, через которые обеспечен доступ к имеющимся у них электронным фондам и электронным каталогам, от общего количества этих библиотек;  

16 - уровень удовлетворённости населения Талицкого городского округа качеством и доступностью предоставляемых населению муниципальных услуг в сфере библиотечного обслуживания; 

16-1 - доля качественных ресурсов, рабочих станций (компьютеров) с доступом в информационно-телекоммуникационную сеть «Интернет», позволяющих изучать русский язык, получать информацию о русском языке, образовании, русской культуре от общего количества качественных ресурсов, рабочих станций (компьютеров), расположенных на территории Талицкого городского округа.
Достижение Учреждением целевых показателей
 по годам реализации за 2017 – 2019 годы сложилось следующим образом:

	Год реализации программы


	Значение целевого показателя за отчетный период
	Процент

выполнения, %

	
	План
	Факт
	


Целевой показатель 11. 
Число посещений муниципальных библиотек: в тыс. человек:
	2017
	225
	234,2
	104

	2018
	225
	293,1
	130

	2019
	230
	236,9
	103


Целевой показатель 12. 
Количество экземпляров новых поступлений в фонды общедоступных муниципальных библиотек Талицкого городского округа в расчёте на 1000 человек, единиц:
	2017
	190
	24,5
	13

	2018
	210
	69
	33

	2019
	210
	102
	48


Целевой показатель 13. 
Количество библиографических записей в сводном электронном каталоге библиотек (по сравнению с предыдущим годом), в процентах:
	2017
	6,1
	5,9
	97

	2018
	6,2
	6,2
	100

	2019
	6,4
	8,7
	136


Целевой показатель 14. 
Доля библиотечных фондов общедоступных библиотек, представленных в электронной форме, от общего объёма библиотечных фондов, в процентах:
	2017
	27
	0
	0

	2018
	28
	1
	4

	2019
	29
	5
	17


Целевой показатель 15. 
Доля муниципальных библиотек, имеющих веб-сайты в сети Интернет, через которые обеспечен доступ к имеющимся у них электронным фондам и электронным каталогам, от общего количества этих библиотек, в процентах в общем количестве этих библиотек:
	2017
	90
	100
	111

	2018
	100
	100 
	100

	2019
	100
	100
	100



Целевой показатель 16. 
Уровень удовлетворённости населения Талицкого городского округа качеством и доступностью предоставляемых населению муниципальных услуг в сфере библиотечного обслуживания, (по результатам социологического исследования по независимой оценке качества условий предоставления услуг), в процентах:
	2017
	73
	73
	100

	2018
	75
	75 
	100

	2019
	80
	90
	112


Целевой показатель 16-1. 
Доля качественных ресурсов, рабочих станций (компьютеров) с доступом в информационно-телекоммуникационную сеть «Интернет», позволяющих изучать русский язык, получать информацию о русском языке, образовании, русской культуре от общего количества качественных ресурсов, рабочих станций (компьютеров), расположенных на территории Талицкого городского округа, в процентах:
	2017
	-
	-
	-

	2018
	74
	74
	100

	2019
	75
	75
	100


Таким образом, из семи установленных целевых показателей, характеризующих решение задачи, заключающейся в модернизации сферы библиотечного обслуживания населения Талицкого городского округа, в 2017 - 2019 годы:

по пяти целевым показателям выполнение составило 100% и более процентов, что в целом свидетельствует об устойчивой тенденции в решении указанной задачи;
низкий уровень достижения сложился по двум целевым показателям: 
количество экземпляров новых поступлений в фонды общедоступных муниципальных библиотек Талицкого городского округа в расчёте на 1000 человек – выполнение показателя в 2019 году составило 48%;
доля библиотечных фондов общедоступных библиотек, представленных в электронной форме, от общего объёма библиотечных фондов – выполнение показателя в 2019 году составило 17%.
При этом, в 2019 году в сравнении с 2017 годом:

1. Улучшены шесть целевых показателей из семи установленных, в том числе: 
по числу посещений муниципальных библиотек на 2,7 тысяч посещений; 

по количеству экземпляров новых поступлений в фонды общедоступных муниципальных библиотек Талицкого городского округа, рост в расчёте на 1000 человек составил 77,5 экземпляров;

по количеству библиографических записей в сводном электронном каталоге библиотек на 2,8%,

по доле библиотечных фондов общедоступных библиотек, представленных в электронной форме, от общего объёма библиотечных фондов на 5%; 
по уровню удовлетворённости населения Талицкого городского округа качеством и доступностью предоставляемых населению муниципальных услуг в сфере библиотечного обслуживания (по результатам социологического исследования по независимой оценке качества условий предоставления услуг) на 17%;
по доле качественных ресурсов, рабочих станций (компьютеров) с доступом в информационно-телекоммуникационную сеть «Интернет», позволяющих изучать русский язык, получать информацию о русском языке, образовании, русской культуре от общего количества качественных ресурсов, рабочих станций (компьютеров), расположенных на территории Талицкого городского округа (в сравнении с 2018 годом на 1%);

2. На том же уровне сложилось достижение по целевому показателю «Доля муниципальных библиотек, имеющих веб-сайты в сети Интернет, через которые обеспечен доступ к имеющимся у них электронным фондам и электронным каталогам, от общего количества этих библиотек, в процентах в общем количестве этих библиотек».

В рамках выполнения Подпрограммы запланировано выполнение мероприятий, в том числе:

Мероприятие 6. Проведение капитального ремонта учреждений культуры.
На 2017, 2018, 2019 годы выполнение указанного мероприятия в рамках Подпрограммы не планировалось, мероприятия не проводились.

Необходимо отметить, что: 

целевой показатель 16-1
 для оценки достижения результата выполнения мероприятия 6 установлен некорректно, так как проведение капитального ремонта учреждений культуры не влияет на изменение доли качественных ресурсов, рабочих станций (компьютеров) с доступом в информационно-телекоммуникационную сеть «Интернет»;

планом мероприятий
 в числе целевых показателей, на достижение которых направлено мероприятие 6 Подпрограммы,   установлены целевые показатели 6 и 10, которые не установлены для оценки достижения цели и задачи  выполнения Подпрограммы (отсутствуют в перечне целевых показателей  в паспорте Подпрограммы).

Мероприятие 7. Обеспечение деятельности учреждений библиотечного обслуживания населения, формирование и хранение библиотечных фондов муниципальных библиотек.

Согласно отчётам о выполнении Программы развития культуры расходы на обеспечение деятельности учреждений библиотечного обслуживания населения, формирование и хранение библиотечных фондов муниципальных библиотек составили:

в 2017 году  в сумме 35 991,4 тыс. рублей при плане 36 699,5  тыс. рублей; 
в 2018 году в сумме 36 644,9 тыс. рублей при плане 37 032,2 тыс. рублей; 
в 2019 году в сумме 45 499,3 тыс. рублей при плане 45 997,8 тыс. рублей. 
В составе расходов оплата труда работников, взносы по обязательному страхованию на выплаты по оплате труда и иные выплаты, иные налоги, услуги связи, коммунальные услуги,  прочие работы и услуги. 

В 2017 – 2019 годы два из трех установленных Подпрограммой целевых показателей выполнены на 100% и более процентов, что свидетельствует о наличии положительной тенденции в решении поставленной задачи в результате выполненных мероприятий по обеспечению деятельности учреждений библиотечного обслуживания. При этом следует отметить о снижении числа посещений муниципальных библиотек в 2019 году в сравнении с 2018 годом на 56,2 тысяч человек.
На низком уровне в 2017 – 2019 годы осуществлялось формирование фондов общедоступных муниципальных библиотек Талицкого городского округа.

Необходимо отметить, что Планом мероприятий в числе целевых показателей, на достижение которых направлено мероприятие 7 Подпрограммы, установлены целевые показатели 8-1 и 8-2, которые не установлены для оценки достижения цели и задачи  выполнения Подпрограммы (отсутствуют в перечне целевых показателей  в паспорте Подпрограммы).

Мероприятие 8. Мероприятия в сфере библиотечного обслуживания населения.

На выполнение мероприятия 8 направлены средства:

в 2017 году в сумме 299,8 тыс. рублей при плане 300,0 тыс. рублей; 
в 2018 году в сумме 519,0 тыс. рублей при плане 519,0 тыс. рублей; 
в 2019 году в сумме 48,5 тыс. рублей при плане 48,5 тыс. рублей. 

В составе расходов произведены расходы на проведение мероприятий, в том числе проведение недели детской книги, Мастер-классов, районных конкурсов и фестивалей и других мероприятий. 

В 2017 году четыре из семи установленных Подпрограммой целевых показателей выполнены на 100% и более процентов, к 2019 году пять из семи установленных Подпрограммой целевых показателей выполнены на 100% и более процентов, что свидетельствует о наличии положительной тенденции в решении поставленной задачи в результате выполнения мероприятий в сфере библиотечного обслуживания населения.

На низком уровне в 2017 - 2019 годы осуществлялось обновление фондов общедоступных муниципальных библиотек Талицкого городского округа.

В 2017 году не проведены мероприятия по предоставлению населению библиотечных фондов общедоступных библиотек в электронной форме; в 2018 году доля библиотечных фондов общедоступных библиотек в электронной форме в общем объёме библиотечных фондов составила 1%, что на 27% ниже установленного целевого показателя, в 2019 году доля библиотечных фондов общедоступных библиотек в электронной форме в общем объёме библиотечных фондов составила 5%, что на 24% ниже установленного целевого показателя.

Необходимо отметить, что Планом мероприятий в числе целевых показателей, на достижение которых направлено мероприятие 7 Подпрограммы, установлены целевые показатели 4-1, 4-2, 4-3, 4-4, которые не установлены для оценки достижения цели и задачи  выполнения Подпрограммы (отсутствуют в перечне целевых показателей  в паспорте Подпрограммы).

Мероприятие 9. Поощрение лучшим работникам муниципальных учреждений культуры, находящихся на территории сельских поселений Свердловской области.
В 2017 году не планировались средства  на выполнение мероприятия 9, мероприятия не проводились; 
в 2018 году направлены средства  на выполнение мероприятия 9 в сумме 60,0 тыс. рублей при плане 60,0 тыс. рублей;
в 2019 году направлены средства  на выполнение мероприятия 9 в сумме 65,0 тыс. рублей при плане 65,0 тыс. рублей.
В 2017 – 2019 годы один из двух установленных Подпрограммой целевых показателей выполнен на 100% и более процентов, что свидетельствует о недостаточном уровне решения поставленной задачи в результате поощрения лучших работников муниципальных учреждений культуры, находящихся на территории сельских поселений Свердловской области.

Как указывалось выше, в 2017 году не проведены мероприятия по предоставлению населению библиотечных фондов общедоступных библиотек в электронной форме; в 2018 году доля библиотечных фондов общедоступных библиотек в электронной форме в общем объёме библиотечных фондов составила 1%, что на 27% ниже установленного целевого показателя, в 2019 году доля библиотечных фондов общедоступных библиотек в электронной форме в общем объёме библиотечных фондов составила 5%, что на 24% ниже установленного целевого показателя.

Мероприятие 10. Поощрение лучших муниципальных учреждений культуры, находящихся на территории сельских поселений.
В 2017 году не планировались средства  на выполнение мероприятия 10, мероприятия не проводились.
В 2018 году на выполнение указанного мероприятия направлены средства в сумме 210,2 тыс. рублей при плане 210,2 тыс. рублей 
В 2019 году на выполнение указанного мероприятия направлены средства в сумме 227,8 тыс. рублей при плане 227,8 тыс. рублей

В 2017 – 2019 годы три из пяти установленных Подпрограммой целевых показателей выполнены на 100% и более процентов, что свидетельствует о наличии положительной тенденции в решении поставленной задачи в результате поощрения лучших муниципальных учреждений культуры, находящихся на территории сельских поселений.

Как указывалось выше,

на низком уровне в 2017 – 2019 годы осуществлялось обновление фондов общедоступных муниципальных библиотек Талицкого городского округа;

в 2017 году не проведены мероприятия по предоставлению населению библиотечных фондов общедоступных библиотек в электронной форме; в 2018 году доля библиотечных фондов общедоступных библиотек в электронной форме в общем объёме библиотечных фондов составила 1%, что на 27% ниже установленного целевого показателя, в 2019 году доля библиотечных фондов общедоступных библиотек в электронной форме в общем объёме библиотечных фондов составила 5%, что на 24% ниже установленного целевого показателя.

Таким образом, исходя из анализа результатов реализации Подпрограммы: 
планируемые Подпрограммой мероприятия в основном  выполняются;

имеется устойчивая тенденция в решении задачи, поставленной перед Учреждением, заключающейся в модернизации сферы библиотечного обслуживания населения Талицкого городского округа, при этом имеются проблемы по обновлению фондов общедоступных муниципальных библиотек Талицкого городского округа и формированию библиотечных фондов общедоступных библиотек, представленных в электронной форме;
целевые показатели в основном достигаются:

по пяти целевым показателям из семи выполнение составило 100% и более процентов, низкий уровень достижения сложился по двум целевым показателям из семи, в том числе: 

количество экземпляров новых поступлений в фонды общедоступных муниципальных библиотек Талицкого городского округа в расчёте на 1000 человек – в 2019 году выполнение составило 48%;

доля библиотечных фондов общедоступных библиотек, представленных в электронной форме, от общего объёма библиотечных фондов – в 2019 году выполнение составило 17%;
имеется устойчивая тенденция к достижению цели, установленной Подпрограммой, заключающейся в организации библиотечного обслуживания населения, комплектовании и обеспечении сохранности библиотечных фондов библиотек Талицкого городского округа.
Необходимо отметить о расхождении данных отчётов  о выполнении Программы развития культуры  с данными Программы развития культуры в части плановых назначений,  а также с данными отчётов об исполнении бюджета Учреждения как получателя бюджетных средств (ф.0503127).
Эффективность использования бюджетных средств Талицкого городского округа напрямую зависит от результатов деятельности Учреждения, в том числе от результатов деятельности отделов.  
За период с 2017 года по 2019 год результаты деятельности            Учреждения в целом улучшились, при этом результаты деятельности отделов за 2019 год сложились следующим образом:
1. В целом по Учреждению число посещений муниципальных библиотек в 2019 году в сравнении с 2017 годом увеличилось на 2,7 тысяч человек, при этом:

- улучшились  показатели у 13-ти отделов из 25-ти, в том числе свыше 10% увеличение числа посещений  муниципальных библиотек к уровню 2017 года составило в отделах:

Отдел «Смолинская сельская библиотека»  –  115% (+ 1 005 единиц),

Отдел «Еланская сельская библиотека»       –  115% (+    529 единиц),

Отдел «Калиновская сельская библиотека» –  126% (+   647 единиц),

Отдел «Беляковская сельская библиотека»  –  129% (+   411 единиц),

Отдел «Трехозерская сельская библиотека» –  131% (+  918 единиц),

Отдел «Зарубинская сельская библиотека»   –  144% (+ 1 033 единицы),

Отдел «Пановская сельская библиотека»      –  171% (+ 2 454 единицы),

Отдел «Басмановская сельская библиотека» –  240% (+ 1 859 единиц),

Отдел «Буткино-Озерская сельская библиотека» – 253% (+ 2 218 единиц),

- ухудшились  показатели у 12-ти отделов из 25-ти, в том числе свыше 10% уменьшение числа посещений  муниципальных библиотек к уровню 2017 года составило в отделах:

Отдел «Вихляевская сельская библиотека»   –  78% (- 1 543 единицы),

Отдел «Кузнецовская сельская библиотека» –  81% (- 1 879 единиц),

Отдел «Пионерская сельская библиотека»    –  82% (- 2 793 единицы),

Отдел «Троицкая поселковая библиотека РТС» – 87% (- 1304 единицы),

Отдел «Куяровская сельская библиотека»    –  90% (- 994 единицы).
2. В целом по Учреждению количество экземпляров новых поступлений в фонды общедоступных муниципальных библиотек Талицкого городского округа в расчёте на 1000 человек в 2019 году в сравнении с 2017 годом увеличилось на 77,5 единиц, при этом:  
- остались показатели на прежнем уровне у 2-х отделов из 25-ти, в том числе:

Отдел «Нижнекатарачская сельская библиотека»  (30 единиц на 1000 человек);

Отдел «Завьяловская сельская библиотека» (32 единицы на 1000 человек);

- улучшились  показатели у 16-ти отделов из 25-ти, в том числе свыше 10% обновление фондов общедоступных  муниципальных библиотек к уровню 2017 года составило в отделах:

Отдел «Буткино-Озерская сельская библиотека» –  110% (+ 2 единицы на 1000 человек),

Отдел «Куяровская сельская библиотека»            –  113% (+ 4 единицы на 1000 человек),

Отдел «Басмановская сельская библиотека»        –  115% (+ 4 единицы на 1000 человек),

Отдел «Троицкая поселковая библиотека РТС»    –  116% (+ 5 единиц на 1000 человек),

Отдел «Комсомольская сельская библиотека»      –  123% (+ 6 единиц на 1000 человек),

Отдел «Талицкая центральная районная библиотека им. Поклевских – Козелл» –  126% (+ 64 единицы на 1000 человек),

Отдел «Беляковская сельская библиотека»            –  143% (+ 9 единиц на 1000 человек),

Отдел «Кузнецовская сельская библиотека»      –  175% (+ 24 единицы на 1000 человек),

- ухудшились  показатели у 7-ми отделов из 25-ти, в том числе свыше чем на 10% снизилось обновление фондов общедоступных  муниципальных библиотек к уровню 2017 года в расчёте на 1000 человек в отделах:

Отдел «Горбуновская модельная сельская библиотека им. Ф.Ф. Павленкова» –  60% (- 8 единиц на 1000 человек),

Отдел «Вновь - Юрмытская сельская библиотека» –  86% (- 7 единиц на 1000 человек),

Отдел «Троицкая поселковая библиотека» –  87% (- 17 единиц на 1000 человек).
3. В целом по Учреждению количество библиографических записей в сводном электронном каталоге библиотек в 2019 году в сравнении с 2017 годом увеличилось на 2,8%, при этом улучшились  показатели у 25-ти отделов из 25-ти, в том числе более чем в 2 раза к уровню 2017 года увеличилось количество библиографических записей в сводном электронном каталоге библиотек в отделах:

Отдел «Зарубинская сельская библиотека»   –  201% (+ 654 единицы),

Отдел «Трехозерская сельская библиотека»  –  202% (+ 1 610 единиц),

Отдел «Буткинская сельская библиотека»     –  203% (+ 3 950 единиц),

Отдел «Калиновская сельская библиотека»   –  204% (+ 591 единица),

Отдел «Мохиревская сельская библиотека»  –  204% (+ 1 319 единиц),

Отдел «Казаковская сельская библиотека»    –  206% (+ 1 647 единиц),

Отдел «Вновь - Юрмытская сельская библиотека» 209% (+ 1 632 единицы),

Отдел «Пановская сельская библиотека»        –  212% (+ 1 246 единиц),

Отдел «Смолинская сельская библиотека»     –  212% (+ 1 480 единиц),

Отдел «Троицкая поселковая библиотека РТС» –  218% (+ 2 653 единицы),

Отдел «Пионерская сельская библиотека»      –  229% (+ 1 221 единица),

4. В среднем за 2019 год процент охвата населения при осуществлении Учреждением деятельности составил 45%, в том числе:

- выше среднего уровня выполнения показателя по охвату населения сложились у 14-ти отделов из 25-ти:

Отдел «Буткинская сельская библиотека» - 53%,
Отдел «Вихляевская сельская библиотека» - 45%,
Отдел «Казаковская сельская библиотека» - 46%,
Отдел «Смолинская сельская библиотека» - 48%,
Отдел «Буткино-Озерская сельская библиотека» - 76%,
Отдел «Нижнекатарачская сельская библиотека» - 46%, 
Отдел «Трехозерская сельская библиотека» - 52%,
Отдел «Горбуновская модельная сельская библиотека им. Ф.Ф. Павленкова» - 53%, 
Отдел «Мохиревская сельская библиотека» - 45%, 
Отдел «Завьяловская сельская библиотека» - 59%, 
Отдел «Луговская сельская библиотека» - 47%, 
Отдел «Зарубинская сельская библиотека» - 55%, 
Отдел «Комсомольская сельская библиотека» - 49%, 
Отдел «Пионерская сельская библиотека» - 49%,

- ниже среднего уровня выполнения показателя по охвату населения сложились у 11-ти отделов из 25-ти:

Отдел «Талицкая центральная районная библиотека им. Поклевских – Козелл» - 34%,

Отдел «Троицкая поселковая библиотека» - 42%, 

Отдел «Троицкая поселковая библиотека РТС» - 39%, 
Отдел «Басмановская сельская библиотека» - 41%, 
Отдел «Калиновская сельская библиотека» - 44%, 
Отдел «Вновь - Юрмытская сельская библиотека» - 38%, 
Отдел «Еланская сельская библиотека» - 28%, 
Отдел «Беляковская сельская библиотека» - 22%, 
Отдел «Кузнецовская сельская библиотека» -32%, 
Отдел «Пановская сельская библиотека» - 42%, 
Отдел «Куяровская сельская библиотека» - 42%, 
- в том числе охват населения менее 35% составил у 4-х отделов:

Отдел «Беляковская сельская библиотека» - 22%,

Отдел «Еланская сельская библиотека» - 28%, 
Отдел «Кузнецовская сельская библиотека» - 32%, 
Отдел «Талицкая центральная районная библиотека им. Поклевских – Козелл» - 34%.

5. В среднем по Учреждению за 2019 год одним читателем прочитано 26 книг, в том числе:
- выше среднего уровня выполнения показателя по количеству прочитанных одним читателем книг сложились у 10-ти отделов из 25-ти:

Отдел «Троицкая поселковая библиотека РТС» - 41, 
Отдел «Буткино-Озерская сельская библиотека» - 29,
Отдел «Трехозерская сельская библиотека» - 32,
Отдел «Калиновская сельская библиотека» - 46, 
Отдел «Мохиревская сельская библиотека» - 35, 
Отдел «Кузнецовская сельская библиотека» - 41, 
Отдел «Завьяловская сельская библиотека» - 32, 
Отдел «Луговская сельская библиотека» - 34, 
Отдел «Зарубинская сельская библиотека» - 29, 
Отдел «Комсомольская сельская библиотека» - 26, 
- ниже среднего уровня выполнения показателя по количеству прочитанных одним читателем книг  сложились у 15-ти отделов из 25-ти:

Отдел «Талицкая центральная районная библиотека им. Поклевских – Козелл» - 25,

Отдел «Троицкая поселковая библиотека» - 20, 

Отдел «Буткинская сельская библиотека» - 24,
Отдел «Басмановская сельская библиотека» - 18, 
Отдел «Вихляевская сельская библиотека» - 23,
Отдел «Казаковская сельская библиотека» - 15,
Отдел «Смолинская сельская библиотека» - 25,
Отдел «Нижнекатарачская сельская библиотека» - 24, 
Отдел «Вновь - Юрмытская сельская библиотека» - 22, 
Отдел «Горбуновская модельная сельская библиотека им. Ф.Ф. Павленкова» - 25, 
Отдел «Еланская сельская библиотека» - 22, 
Отдел «Беляковская сельская библиотека» - 15, 
Отдел «Пановская сельская библиотека» - 24, 
Отдел «Куяровская сельская библиотека» - 23, 
Отдел «Пионерская сельская библиотека» - 14.

6. В целом Учреждением в 2019 году выполнен план по количеству читателей на 101% (план - 19 067 читателей, факт - 19 249 читателей), при этом не выполнен план по количеству читателей 11-тью отделами из 25-ти:

Отдел «Троицкая поселковая библиотека РТС», выполнение составило 99%,

Отдел «Басмановская сельская библиотека», выполнение составило 73%,

Отдел «Нижнекатарачская сельская библиотека», выполнение составило 93%,

Отдел «Калиновская сельская библиотека», выполнение составило 86%,

Отдел «Вновь - Юрмытская сельская библиотека», выполнение составило 96%,

Отдел «Еланская сельская библиотека», выполнение составило 81%,

Отдел «Беляковская сельская библиотека», выполнение составило 55%,

Отдел «Кузнецовская сельская библиотека», выполнение составило 95%,

Отдел «Куяровская сельская библиотека», выполнение составило 91%,

Отдел «Луговская сельская библиотека», выполнение составило 98%,

Отдел «Пионерская сельская библиотека», выполнение составило 96%.
7. В целом Учреждением в 2019 году выполнен план по количеству выданных книг на 106% (план - 435 770 книг, факт 462 844 книг) при этом не выполнен план по количеству выданных книг 9-тью отделами из 25-ти:
Отдел «Троицкая поселковая библиотека РТС», выполнение составило 92%,

Отдел «Басмановская сельская библиотека», выполнение составило 58%,

Отдел «Казаковская сельская библиотека», выполнение составило 70%,

Отдел «Нижнекатарачская сельская библиотека», выполнение составило 96%,

Отдел «Вновь - Юрмытская сельская библиотека», выполнение составило 98%,

Отдел «Еланская сельская библиотека», выполнение составило 80%,

Отдел «Беляковская сельская библиотека», выполнение составило 38%,

Отдел «Куяровская сельская библиотека», выполнение составило 91%,

Отдел «Пионерская сельская библиотека», выполнение составило 60%.

8. В 25-ти отделах Учреждения из 25-ти организована деятельность любительских объединений, в целом по Учреждению в 2019 году  количество любительских объединений составило 118 единиц, в том числе:
17 любительских объединений действует в Отделе «Горбуновская модельная сельская библиотека им. Ф.Ф. Павленкова» (или 14% от общего количества любительских объединений),

10 любительских объединений действует в Отделе «Талицкая центральная районная библиотека им. Поклевских – Козелл» (или 8% от общего количества любительских объединений),

8 любительских объединений действует в Отделе «Мохиревская сельская библиотека» (или 7% от общего количества любительских объединений),

7 любительских объединений действует в Отделе «Буткинская сельская библиотека» (или 6% от общего количества любительских объединений),

по 6 любительских объединений действует в отделах «Кузнецовская сельская библиотека», «Зарубинская сельская библиотека»,

по 5 любительских объединений действует в отделах «Смолинская сельская библиотека», «Завьяловская сельская библиотека», «Комсомольская сельская библиотека», «Пионерская сельская библиотека», «Еланская сельская библиотека»,
по 4 любительских объединений действует в отделах «Буткино-Озерская сельская библиотека», «Нижнекатарачская сельская библиотека», «Вновь - Юрмытская сельская библиотека», 

по 3 любительских объединений действует в отделах «Басмановская сельская библиотека», «Вихляевская сельская библиотека», «Трехозерская сельская библиотека», «Калиновская сельская библиотека», «Куяровская сельская библиотека»,

по 2 любительских объединений действует в отделах «Троицкая поселковая библиотека РТС», «Казаковская сельская библиотека», «Луговская сельская библиотека»,

по 1 любительскому объединению действует в отделах «Троицкая поселковая библиотека», «Беляковская сельская библиотека».

9. Внестационарное обслуживание организовано в 15-ти отделах из 25-ти, в целом по Учреждению в 2019 году количество пунктов внестационарного обслуживания составило 101 единица, в том числе:

33 пункта организовано в Отделе «Талицкая центральная районная библиотека им. Поклевских – Козелл» (или 33% от общего количества пунктов внестационарного обслуживания),

22 пункта организовано в Отделе «Троицкая поселковая библиотека» (или 22% от общего количества пунктов внестационарного обслуживания).

10.  Учреждением в 2019 году проведены 4 225 мероприятий
 (или 67 мероприятий в расчёте на 1 штатную единицу Учреждения), в том числе  выполнение мероприятий по отделам сложилось следующим образом:

Отдел «Талицкая центральная районная библиотека им. Поклевских – Козелл» - 542 мероприятия или 19 в расчёте на 1 штатную единицу,

Отдел «Троицкая поселковая библиотека» - 823 мероприятий или 91 в расчёте на 1 штатную единицу,

Отдел «Троицкая поселковая библиотека РТС» - 217 мероприятий или 145 в расчёте на 1 штатную единицу,

Отдел «Буткинская сельская библиотека» - 361 мероприятий или 90 в расчёте на 1 штатную единицу,

Отдел «Басмановская сельская библиотека» - 57 мероприятий или 57 в расчёте на 1 штатную единицу,

Отдел «Вихляевская сельская библиотека» - 165 мероприятий или 165 в расчёте на 1 штатную единицу,

Отдел «Казаковская сельская библиотека» - 113 мероприятий или 113 в расчёте на 1 штатную единицу,

Отдел «Смолинская сельская библиотека» - 108 мероприятий или 108 в расчёте на 1 штатную единицу,

Отдел «Буткино-Озерская сельская библиотека» - 87 мероприятий или 174 в расчёте на 1 штатную единицу,

Отдел «Нижнекатарачская сельская библиотека» - 106 мероприятий или 106 в расчёте на 1 штатную единицу,

Отдел «Трехозерская сельская библиотека» - 89 мероприятий или 89 в расчёте на 1 штатную единицу,

Отдел «Калиновская сельская библиотека» - 93 мероприятий или 186 в расчёте на 1 штатную единицу,

Отдел «Вновь - Юрмытская сельская библиотека» - 79 мероприятий или 79 в расчёте на 1 штатную единицу,

Отдел «Горбуновская модельная сельская библиотека им. Ф.Ф. Павленкова» - 204 мероприятий или 136 в расчёте на 1 штатную единицу,

Отдел «Еланская сельская библиотека» - 86 мероприятий или 86 в расчёте на 1 штатную единицу,

Отдел «Мохиревская сельская библиотека» -183 мероприятий или 183 в расчёте на 1 штатную единицу,

Отдел «Беляковская сельская библиотека» - 32 мероприятий или 64 в расчёте на 1 штатную единицу,

Отдел «Кузнецовская сельская библиотека» - 182 мероприятий или 121 в расчёте на 1 штатную единицу,

Отдел «Пановская сельская библиотека» - 87 мероприятий или 87 в расчёте на 1 штатную единицу,

Отдел «Завьяловская сельская библиотека» - 123 мероприятий или 123 в расчёте на 1 штатную единицу,

Отдел «Куяровская сельская библиотека» - 103 мероприятий или 69 в расчёте на 1 штатную единицу,

Отдел «Луговская сельская библиотека» - 128 мероприятий или 256 в расчёте на 1 штатную единицу,

Отдел «Зарубинская сельская библиотека» - 78 мероприятий или 156 в расчёте на 1 штатную единицу,

Отдел «Комсомольская сельская библиотека» - 85 мероприятий или 85 в расчёте на 1 штатную единицу,

Отдел «Пионерская сельская библиотека» - 94 мероприятий или 63 в расчёте на 1 штатную единицу,

Таким образом, по количеству проведённых мероприятий в расчёте на 1 штатную единицу отдела:

- выше среднего уровня выполнения показатели по Учреждению сложились у 21-ого отдела из 25-ти,

- ниже среднего уровня выполнения показатели по Учреждению сложились у 4-х отделов из 25-ти.

В целом,  исходя из степени достижения Учреждением плановых значений целевых показателей, средства бюджета Талицкого городского округа в 2017 – 2019 годы использованы с приемлемым уровнем эффективности.
В то же время:

1. В результате оплаты услуг представителя по исполнительным листам, на оплату государственной пошлины по исполнительным листам, неустоек; за несвоевременную сдачу сведений по отчету; пени и штрафы за неуплату (несвоевременную оплату) налогов, страховых взносов и иных платежей, Учреждением допущены неэффективные расходы бюджетных средств Талицкого городского округа, сложившиеся за 2017 – 2019 годы в сумме 82 241,38  рублей. 

2. Имеют место недостатки, отрицательно влияющие на эффективность использования Учреждением бюджетных средств Талицкого городского округа, в том числе:
низкий уровень достижения результатов по обновлению фондов общедоступных муниципальных библиотек Талицкого городского округа;

низкий уровень достижения результатов по формированию фондов общедоступных муниципальных библиотек Талицкого городского округа, представляемых в электронной форме;

снижение результатов деятельности 14-ти отделов в 2019 году в сравнении с 2017 годом;
низкий уровень достижения результатов деятельности в 14-ти отделах в 2019 году;

наличие в договорах на приобретение товаров (выполнение работ, оказание услуг) условий, которые заведомо невыгодные для Учреждения,  а также норм двоякого толкования и использование в договорах на приобретение товаров (выполнение работ, оказание услуг) формулировок не в полном соответствии с Гражданским кодексом РФ, Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ.
Соблюдаются (не соблюдаются) при формировании

и реализации муниципальных программ  требования, установленные  Порядком  формирования  и реализации муниципальных программ Талицкого городского округа, утверждённым  Постановлением Администрации Талицкого городского округа

от 9 октября 2013 года № 325
Пунктом 21 Порядка формирования и реализации муниципальных программ определены требования к используемым целевым показателям, одним из требований установлено, что показатель должен характеризовать прогресс в достижении цели и решении задачи, охватывать все существующие аспекты достижения цели или решения задачи муниципальной программы, при этом из формулировки показателя и обосновывающих материалов должна быть очевидна желаемая тенденция изменения значений показателя, отражающая достижение соответствующей цели (решение задачи). 
Как указывалось выше, 
1. Планом мероприятий в числе целевых показателей, на достижение которых направлены отдельные мероприятия Подпрограммы, установлены восемь целевых показателей
, которые не определены перечнем целевых показателей, установленных для достижения цели Подпрограммы, заключающейся в организации библиотечного обслуживания населения, комплектовании и обеспечении сохранности библиотечных фондов библиотек Талицкого городского округа, таким образом, в Программе развития культуры допущено разночтение норм, что затрудняет их применение при осуществлении оценки  достижения целей выполнения Программы развития культуры, в том числе – в  результате выполнения мероприятий Подпрограммы.
При этом следует отметить, что целевые показатели 8-1
  и 8-2
  не отвечают требованиям, установленным пунктом 21 Порядка формирования и реализации муниципальных программ, так как не характеризуют достижение целей (решение задач), установленных Программой развития культуры. 

2. Целевой показатель 16-1
 для оценки достижения результата выполнения мероприятия 6 установлен некорректно, так как проведение капитального ремонта учреждений культуры не влияет на изменение доли качественных ресурсов, рабочих станций (компьютеров) с доступом в информационно-телекоммуникационную сеть «Интернет».
Таким образом, при формировании и реализации муниципальной программы «Развитие культуры на территории Талицкого городского округа на 2014-2024 годы» имеет место несоблюдения требований, установленных  Порядком  формирования  и реализации муниципальных программ Талицкого городского округа,  утверждённым  Постановлением Администрации Талицкого городского округа от 9 октября 2013 года № 325, в части  взаимосвязанности целей, задач и мероприятий; корректности целевых показателей, в том числе  возможности их измерения и применения при оценке степени достижения целей и выполнения задач.

Выводы.
1. Доступность муниципальных услуг, предоставляемых Учреждением, посредством информирования населения в целом обеспечена; имеют место недостатки по информированию населения о деятельности Учреждения (отделов Учреждения), заключающиеся в размещении информации на сайте, а также в социальных сетях, не в полном объёме, что негативно влияет на степень доступности культурных благ различных групп населения и на привлечение населения к  культурной деятельности, а впоследствии – на показатели  эффективности деятельности Учреждения.
2. В целом,  исходя из степени достижения Учреждением плановых значений целевых показателей, средства бюджета Талицкого городского округа в 2017 – 2019 годы использованы с приемлемым уровнем эффективности.
В то же время:

в результате оплаты услуг представителя по исполнительным листам, на оплату государственной пошлины по исполнительным листам, неустоек; за несвоевременную сдачу сведений по отчету; пени и штрафы за неуплату (несвоевременную оплату) налогов, страховых взносов и иных платежей, Учреждением допущены неэффективные расходы бюджетных средств Талицкого городского округа, сложившиеся за 2017 – 2019 годы в сумме 82 241,38  рублей;
имеют место недостатки, отрицательно влияющие на эффективность использования Учреждением бюджетных средств Талицкого городского округа, в том числе:

низкий уровень достижения результатов по обновлению фондов общедоступных муниципальных библиотек Талицкого городского округа;

низкий уровень достижения результатов по формированию фондов общедоступных муниципальных библиотек Талицкого городского округа, представляемых в электронной форме;

снижение результатов деятельности 14-ти отделов в 2019 году в сравнении с 2017 годом;
низкий уровень достижения результатов деятельности в 14-ти отделах в 2019 году;

наличие в договорах на приобретение товаров (выполнение работ, оказание услуг) условий, которые заведомо невыгодные для Учреждения,  а также норм двоякого толкования и использование в договорах на приобретение товаров (выполнение работ, оказание услуг) формулировок не в полном соответствии с Гражданским кодексом РФ, Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ.
3. При формировании и реализации муниципальной программы «Развитие культуры на территории Талицкого городского округа на 2014-2024 годы» имеет место несоблюдения требований, установленных  Порядком  формирования  и реализации муниципальных программ Талицкого городского округа,  утверждённым  Постановлением Администрации Талицкого городского округа от 9 октября 2013 года № 325, в части  взаимосвязанности целей, задач и мероприятий; корректности целевых показателей, в том числе  возможности их измерения и применения при оценке степени достижения целей и выполнения задач.

Предложения:

В рамках бюджетных полномочий, установленных статьей 162 Бюджетного кодекса РФ, в целях обеспечения эффективности   использования бюджетных средств Талицкого городского округа: 

1. Обеспечить своевременную сдачу сведений (отчётов), своевременное выполнение обязательств по оплате взносов по обязательному социальному страхованию, приобретенных товаров (выполненных работ, оказанных услуг) и иных обязательств, установленных договорами на   приобретение товаров (выполнение работ, оказание услуг), во избежание неэффективных расходов бюджетных средств на оплату пени по взносам по обязательному социальному страхованию, государственной пошлины, услуг представителя, процентов за пользование чужими денежными  средствами, административных  штрафов за нарушение законодательства РФ.
2. Обеспечить заключение договоров на приобретение товаров (выполнение работ, оказание услуг) в соответствии с Гражданским кодексом РФ, Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ; при заключении договоров не допускать: установление условий, которые заведомо невыгодные для Учреждения; установление норм двоякого толкования. Принять меры по пересмотру действующих договоров на приобретение товаров (выполнение работ, оказание услуг) с учетом указанных выше недостатков.
3. Принять меры: 
по улучшению деятельности Учреждения и отделов в части информирования  населения о  своей деятельности; 
по улучшению деятельности отделов Учреждения, направленных на выполнение плановых количественных показателей и повышение результатов деятельности.
4.  Принять участие в разработке предложений по приведению муниципальной программы «Развитие культуры на территории Талицкого городского округа на 2014-2024 годы» в соответствие с требованиями, установленными Порядком формирования и реализации муниципальных программ в части взаимосвязанности целей, задач и  мероприятий; корректности целевых показателей, в том числе возможности их измерения и применения при оценке степени  достижения целей и выполнения задач.  
5.     При осуществлении деятельности Учреждения обратить внимание:

на обновление фондов общедоступных муниципальных библиотек Талицкого городского округа,
на формирование фондов общедоступных муниципальных библиотек Талицкого городского округа, представляемых в электронной форме.

Председатель Счётной палаты                                                  С.В.Бучельникова
� Утратил силу 25.07.2019


� Утверждён решением Думы Талицкого городского округа от 22 декабря 2005 года № 469


� утверждён распоряжением Управления по регулированию имущественных и земельных отношений Талицкого городского округа от 24.07.2013 № 180


� распоряжение Управления по регулированию имущественных и земельных отношений Талицкого городского округа от 17.01.2012 № 36.


� распоряжения начальника Управления по регулированию имущественных и земельных отношений Талицкого городского округа от 07.06.2018 № 298, 23.07.2018 № 378, 07.12.2018 № 630, 21.02.2020 № 12-к.


� � HYPERLINK "https://bibliotal.ucoz.net/" �https://bibliotal.ucoz.net/�


� http://bibliotal.ucoz.net/index/o_bic/0-6





� Отдел «Талицкая центральная районная библиотека   им. Поклевских – Козелл», Отдел «Троицкая поселковая библиотека», Отдел «Троицкая поселковая библиотека РТС», Отдел «Горбуновская модельная сельская библиотека им. Ф.Ф. Павленкова», Отдел «Пионерская сельская библиотека».





� В 2017 году наибольший размер ключевой ставки наблюдался в январе 2017 года, в соответствии с информацией Банка России от 16.05.2016 года ключевая ставка Банка России по состоянию на 01.01.2017 года составляла 10% годовых, или 0,027% в день;


в 2018 году наибольший размер ключевой ставки наблюдался в январе, декабре 2018 года, в соответствии с Информацией Банка России от 15.12.2017 года ключевая ставка Банка России по состоянию на 01.01.2018 года составляла 7,75% годовых, в соответствии с Информацией Банка России от 14.12.2018 года ключевая ставка Банка России по состоянию на 18.12.2018 года составляла 7,75% годовых, или 0,021% в день;


в 2019 году наибольший размер ключевой ставки наблюдался в июне 2019 года, в соответствии с Информацией Банка России от  14.06.2019 года ключевая ставка Банка России по состоянию на 17.06.2019 года составляла 7,50% годовых, или 0,021% в день.





� Перечень целевых показателей указан в соответствии с установленными паспортом Подпрограммы


� Перечень целевых показателей указан в соответствии с установленными паспортом Подпрограммы


� целевой показатель 16-1 - доля качественных ресурсов, рабочих станций (компьютеров) с доступом в информационно-телекоммуникационную сеть «Интернет», позволяющих изучать русский язык, получать информацию о русском языке, образовании, русской культуре от общего количества качественных ресурсов, рабочих станций (компьютеров), расположенных на территории Талицкого городского округа


� План мероприятий по выполнению муниципальной программы «Развитие культуры на территории Талицкого городского округа» на 2014-2024 годы


� количество мероприятий с учётом выставок


� 4-1 - доля граждан, положительно оценивающих состояние межнациональных отношений от общей численности анкетированных граждан Талицкого городского округа; 


4-2 - удельный вес численности молодых людей в возрасте от 14 до 30 лет, участвующих в мероприятиях по патриотическому воспитанию, в общей численности молодых людей в возрасте от 14 до 30 лет; 


4-3 - доля методических рекомендаций по работе с гражданами старшего поколения в учреждениях культуры Талицкого городского округа, от общего количества методических рекомендаций по работе с гражданами Талицкого городского округа в учреждениях культуры;


4-4 - количество граждан старшего поколения, вовлеченных в организацию и проведение культурных программ, приуроченных к празднованию знаменательных событий и памятных дат;


6 - доля муниципальных учреждений культуры, находящихся в удовлетворительном состоянии, в общем количестве таких учреждений;


8-1 - доля расходов на культуру в общей структуре расходов бюджета Талицкого городского округа;


8-2 - объём средств на культуру из внебюджетных источников;


10 - уровень удовлетворённости населения Талицкого городского округа качеством и доступностью оказываемых муниципальных услуг в сфере культурно-досуговой деятельности. 





�целевой показатель 8-1 - доля расходов на культуру в общей структуре расходов бюджета Талицкого городского округа;


�целевой показатель 8-2 - объём средств на культуру из внебюджетных источников;


� целевой показатель 16-1 - доля качественных ресурсов, рабочих станций (компьютеров) с доступом в информационно-телекоммуникационную сеть «Интернет», позволяющих изучать русский язык, получать информацию о русском языке, образовании, русской культуре от общего количества качественных ресурсов, рабочих станций (компьютеров), расположенных на территории Талицкого городского округа





