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СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

ТАЛИЦКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

	
	       УТВЕРЖДЁН        

       Председателем Счётной палаты 

       Талицкого городского  округа

       С.В.Бучельникова

       «31» декабря 2020 года


отчет

о результатах контрольного мероприятия 
«Проверка  законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Талицкого городского округа муниципальным казённым дошкольным образовательным учреждением «Детский сад № 8 «Березка» за 2019 - 2020 годы»

31 декабря 2020 года                                                                           
г. Талица

1. Основание для проведения контрольного мероприятия:

пункт 1.3 плана работы Счётной палаты  Талицкого городского округа. 

2. Предмет контрольного мероприятия: 

средства бюджета Талицкого городского округа, использованные муниципальным казённым дошкольным образовательным учреждением «Детский сад № 8 «Березка» за 2019 - 2020 годы.
3. Объект контрольного мероприятия:

муниципальное казённое дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 8 «Березка» (далее - Учреждение).

4. Цели и вопросы контрольного мероприятия:

Цель 1: проверить использование средств бюджета Талицкого городского округа Учреждением на осуществление расходов на оплату труда работников Учреждения в 2019 - 2020  годы.

Вопрос 1. Наличие в Учреждении нормативных правовых актов, регулирующих  оплату труда работников Учреждения.

Вопрос 2. Соответствие нормативных правовых актов Учреждения, регулирующих  оплату труда работников Учреждения, действующему законодательству.

Вопрос 3. Соблюдение при  осуществлении оплаты труда работников Учреждения норм, установленных Федеральными законами, муниципальными правовыми актами, правовыми актами Учреждения, регулирующими оплату труда работников Учреждения.

Вопрос 4. Использование средств бюджета Талицкого городского округа Учреждением на осуществление расходов на оплату труда работников Учреждения в 2019 - 2020  годы.

Цель 2: проверить использование средств бюджета Талицкого городского округа Учреждением на осуществление мероприятий по организации питания в 2019 – 2020 годы.

Вопрос 1. Использование средств бюджета Талицкого городского округа Учреждением на осуществление мероприятий по организации питания в 2019 – 2020 годы.

Цель 3: проверить использование средств бюджета Талицкого городского округа Учреждением на закупку товаров, работ, услуг в целях капитального ремонта муниципального имущества в 2019 – 2020 годы.

Вопрос 1. Использование средств бюджета Талицкого городского округа Учреждением на закупку товаров, работ, услуг в целях капитального ремонта муниципального имущества в 2019 – 2020 годы.

Цель 4: проверить использование средств бюджета Талицкого городского округа Учреждением на иные закупки товаров, работ, услуг в 2019 - 2020  годы.

Вопрос 1. Использование средств бюджета Талицкого городского округа Учреждением на иные закупки товаров, работ, услуг в 2019 - 2020  годы.

Цель 5: проверить использование средств бюджета Талицкого городского округа Учреждением на уплату налогов, сборов и иных платежей в 2019 - 2020  годы.

Вопрос 1. Использование средств бюджета Талицкого городского округа Учреждением на уплату налогов, сборов и иных платежей в 2019 - 2020  годы.

5. Проверяемый период деятельности: 2019 год, январь - сентябрь 2020 года.

6. Сроки проведения контрольного мероприятия на объекте: с 6 октября 2020 года по 25 декабря 2020 года.

7. Состав ответственных исполнителей:

Руководитель мероприятия: председатель Счётной палаты С.В.Бучельникова.

Исполнители контрольного мероприятия:

председатель Счётной палаты С.В.Бучельникова, инспектор Счётной палаты О.Д.Носова.

8. Срок представления отчёта о результатах контрольного мероприятия          31 декабря 2020 года.

9. В ходе контрольного мероприятия установлено.

Учреждение является подведомственным учреждением Управления образования Администрации Талицкого городского округа (далее - Управление образования), наделённым правами юридического лица, создано для оказания услуг в целях обеспечения реализации полномочий в сфере образования Талицкого городского округа.

Учреждение осуществляет свою деятельность на основании Устава, утверждённого распоряжением Управления образования от 22.03.2017 № 32.

Юридический адрес Учреждения: ул. Кутузова, дом 21, посёлок Троицкий,  Талицкий район, Свердловская область, 623620.

Деятельность Учреждения финансируется за счёт средств бюджета Талицкого городского округа.

Учреждение в проверяемый период возглавляли: заведующий           Агеева И.В. по 17.12.2019 года, с 18.12.2019 года по настоящее время Дубовицкая Н.А. (приказы Управления образования от 18.12.2019 № 1812-1к, 15.01.2020 № 1501-1к).

Проверка начата 6 октября 2020 года, окончена 25 декабря 2020 года.

При проведении проверки руководствовались: Бюджетным кодексом РФ, Гражданским кодексом РФ, Трудовым кодексом РФ, Федеральным законом от 6 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учёте» (далее – Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ), Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ), Федеральным законом от 25.12.2018 № 481-ФЗ «О внесении изменения в статью 1 Федерального закона «О минимальном размере оплаты труда», Федеральным законом от 27.12.2019 № 463-ФЗ «О внесении изменений в статью 1 Федерального закона «О минимальном размере оплаты труда», Положением «О бюджетном процессе в Талицком городском округе», Решением Думы Талицкого городского округа от 30 августа 2018 года № 67 «Об оплате труда работников муниципальных образовательных организаций Талицкого городского округа, в отношении которых функции и полномочия учредителя осуществляются Управлением образования Администрации Талицкого городского округа» (далее - Решение Думы Талицкого городского округа от 30.08.2018 № 67).

В ходе проверки использовались следующие документы Учреждения за 2019 - 2020 годы: учредительные документы, Положение «Об оплате труда работников муниципального казённого дошкольного образовательного учреждения «Детский сад № 8 «Березка» (утверждено 02.03.2015 года),  Положение «Об оплате труда работников муниципального казённого дошкольного образовательного учреждения «Детский сад № 8 «Березка» (утверждено приказом Учреждения от 21.02.2019 №  16/1); первичные учётные документы за 2019 – 2020 годы; договоры; иные документы и материалы, связанные с предметом проверки.

Финансовое обеспечение деятельности Учреждения осуществляется за счёт средств местного бюджета на основании бюджетной сметы.

Согласно отчёту об исполнении бюджета за 2019 год (ф.0503127) Учреждением исполнены бюджетные обязательства в сумме 14 140 492,54 рублей при установленных плановых назначениях в сумме 14 293 440,08 рублей, или 99%  годового объёма установленных плановых назначений.

Согласно отчёту об исполнении бюджета за 9 месяцев 2020 года (ф.0503127) Учреждением исполнены бюджетные обязательства в сумме           9 920 332,77 рублей при установленных плановых назначениях в сумме             14 530 643,71 рублей, или 68% годового объёма установленных плановых назначений.

Вопрос 1 (цель1). Наличие в Учреждении нормативных правовых актов, регулирующих оплату труда работников Учреждения.
В соответствии со статьёй 6 Бюджетного кодекса РФ расходные обязательства - это обусловленные законом, иным нормативным правовым актом, договором или соглашением обязанности муниципального образования или действующего от его имени казённого учреждения предоставить физическому или юридическому лицу, иному публично-правовому образованию средства из местного бюджета.

Муниципальным правовым актом, определяющим общие требования к оплате и стимулированию работников муниципальных образовательных учреждений Талицкого городского округа, является Примерное положение «Об оплате труда работников муниципальных образовательных организаций Талицкого городского округа, в отношении которых функции и полномочия учредителя осуществляются Управлением образования Администрации Талицкого городского округа», утверждённое Решением Думы Талицкого городского округа от 30.08.2018 № 67 (далее - Примерное положение об оплате труда работников образовательных учреждений от 30.08.2018).

В целях регулирования оплаты труда работников Учреждения в проверяемом периоде утверждены: 

Положение «Об оплате труда работников муниципального казённого дошкольного образовательного учреждения «Детский сад № 8 «Березка»
            (далее – Положение об оплате труда учреждения от 02.03.2015), в качестве приложений к Положению об оплате труда учреждения от 02.03.2015 утверждены:

Порядок исчисления заработной платы работников для определения размера должностного оклада руководителя образовательной организации;

Положение о стимулировании руководителей муниципальных образовательных организаций;

Положение «О стимулирующих выплатах работникам МКДОУ «Детский сад № 8 «Березка» (далее – Положение о стимулировании от 02.03.2015);

Положение «О премировании работников МКДОУ «Детский сад № 8 «Березка» (далее – Положение о премировании от 02.03.2015);

Положение «О персональном коэффициенте работникам МКДОУ «Детский сад № 8 «Березка»;

Положение «О материальной помощи работникам МКДОУ «Детский сад № 8 «Березка»;

Положение о комиссии по стимулированию работников образовательной организации (далее – Положение о комиссии от 02.03.2015);

Положение о порядке распределения педагогической нагрузки работников образовательной организации на учебный год;

Положение «Об оплате труда работников муниципального казённого дошкольного образовательного учреждения «Детский сад № 8 «Березка»
 (далее – Положение об оплате труда учреждения от 21.02.2019), в качестве приложений к Положению об оплате труда учреждения от 21.02.2019 утверждены:

Порядок повышения размеров должностных окладов, ставок заработной платы педагогических работников МКДОУ «Детский сад № 8 «Березка» за квалификационную категорию или за соответствие занимаемой должности;

Положение о стимулировании работников муниципального казённого дошкольного образовательного учреждения «Детский сад № 8 «Березка» (вместе с Положением о комиссии по премированию работников муниципального казённого дошкольного образовательного учреждения «Детский сад № 8 «Березка» (далее – Положение о стимулировании от 21.02.2019);

Порядок оказания материальной помощи работников муниципального казённого дошкольного образовательного учреждения «Детский сад № 8 «Березка» (далее – Порядок оказания материальной помощи от 21.02.2019).

В соответствии с пунктом 9.11 Положения об оплате труда учреждения от 21.02.2019, пунктами 4.1, 4.3  раздела 4 Положения о комиссии по премированию работников муниципального казённого дошкольного образовательного учреждения «Детский сад № 8 «Березка» (далее - Положение о комиссии от 21.02.2019) приказом Учреждения от 21.02.2019   утверждён состав комиссии по премированию работников, в количестве 4-х человек.
Таким образом, в Учреждении приняты нормативные правовые акты, регулирующие оплату труда работников Учреждения, в объёме, достаточном для регулирования оплаты труда работников Учреждения.

Вопрос 2 (цель 1). Соответствие нормативных правовых актов Учреждения, регулирующих оплату труда работников Учреждения, действующему законодательству.
Как указывалось выше, Примерное положение об оплате труда работников образовательных учреждений от 30.08.2018 утверждено  Решением Думы Талицкого городского округа от 30.08.2018 № 67 (в августе 2018 года), указанным решением установлена дата начала его действия -              с 1 сентября 2018 года; в Учреждении же  нормативные правовые акты, регулирующие оплату труда работников Учреждения и разработанные на основе указанного муниципального правового акта, утверждены в феврале 2019 года, таким образом, значительно позднее установленного муниципальным правовым актом срока действия.

В Примерное положение об оплате труда работников образовательных учреждений от 30.08.2018 неоднократно вносились изменения, в том числе решениями Думы Талицкого городского округа:

от 29 августа 2019 года № 64 «О внесении изменений в Примерное положение об оплате труда работников муниципальных образовательных организаций Талицкого городского округа, в отношении которых функции и полномочия учредителя осуществляются Управлением образования Администрации Талицкого городского округа» (решение вступило в силу 01.09.2019 года);

от 19 марта 2020 года    № 21 «О внесении изменений в Примерное положение об оплате труда работников муниципальных образовательных организаций Талицкого городского округа, в отношении которых функции и полномочия учредителя осуществляются Управлением образования Администрации Талицкого городского округа» (решение вступило в силу 01.02.2020 года).

В Положение об оплате труда учреждения от 21.02.2019 не внесены изменения по оплате труда работников Учреждения, установленные указанными выше решениями Думы Талицкого городского округа, в том числе не приведены в соответствие муниципальному правовому акту:

нормы по повышению размеров окладов (должностных окладов), ставок заработной платы за работу в сельских населённых пунктах (пункт 3.7);

нормы по оплате работ педагогическим работникам в условиях, отличающихся от нормальных (пункт 8.11);

нормы по изменению оплаты труда при присуждении учёной степени кандидата наук, учёной степени доктора наук и т.д. (пункт 9.10).

Пунктом 5.8 Положения об оплате труда учреждения от 21.02.2019 установлены нормы не в соответствии с установленными пунктом 32 Примерного положения об оплате труда работников образовательных учреждений от 30.08.2018 -  указаны случаи применения почасовой оплаты труда, сам же порядок применения почасовой оплаты труда педагогических работников (особенности исчисления) не установлены.

Положение об оплате труда учреждения от 21.02.2019 содержит отсылочные нормы на локальные акты Учреждения, в соответствии с которыми устанавливается  заработная плата  работников Учреждения, тогда как данное Положение об оплате труда учреждения от 21.02.2019 и является таковым, и именно в нём должны быть определены все нормы по установлению заработной платы работников Учреждения (в том числе пункты 8.15, 9.1).

Положение об оплате труда учреждения от 21.02.2019 содержит некорректные формулировки:

пунктом 1.7 Положения об оплате труда учреждения от 21.02.2019 определено, что месячная заработная плата работника Учреждения не может быть ниже установленной Соглашением «О минимальной заработной плате в Свердловской области» на соответствующий год, тогда как указанным соглашением размер минимальной заработной платы устанавливается не на год, а на неопределенный период времени с указанием даты начала его применения;

абзацем вторым пункта 3.1 Положения об оплате труда учреждения от 21.02.2019 определено, что постоянной частью заработной платы является оклад (должностной оклад, ставка заработной платы) согласно действующему штатному расписанию, но, 

- в соответствии со статьёй 135 Трудового кодекса РФ размеры тарифных ставок, окладов (должностных окладов), доплат и надбавок компенсационного  и стимулирующего характера являются составной частью системы оплаты труда,  
- в соответствии со статьёй 15 Трудового кодекса РФ при заключении трудовых отношений работнику предоставляется работа по должности в соответствии со штатным расписанием;

в пункте 3.1. Положения об оплате труда учреждения от 21.02.2019:

содержатся понятия, не установленные и не соответствующие действующему законодательству, такие как постоянная и переменная части оплаты труда; гарантированное денежное вознаграждение в виде оклада (должностного оклада), ставки заработной платы;

содержатся неточности при указании ссылок на разделы 9 и 10  Положения об оплате труда учреждения от 21.02.2019:

-  порядок и условия установления выплат  компенсационного характера установлены разделом 8, а не разделом 9 (как это указано в пункте 3.1), 

- порядок и условия установления выплат стимулирующего характера установлены разделом 9, а не разделом 10 (как это указано в пункте 3.1);

в пункте 3.6 Положения об оплате труда учреждения от 21.02.2019 содержится отсылочная норма на Примерное положение об оплате труда работников образовательных учреждений от 30.08.2018, тогда как правовым актом Учреждения, регулирующим оплату труда работников Учреждения, является Положение об оплате труда учреждения от 21.02.2019 и в нём должны быть учтены нормы, установленные пунктами 22, 23 Примерного положения об оплате труда работников образовательных учреждений от 30.08.2018;

в пункте 8.3 Положения об оплате труда учреждения от 21.02.2019 содержится отсылочная норма на трудовое законодательство, тогда как правовым актом Учреждения, регулирующим оплату труда работников Учреждения, является Положение об оплате труда учреждения от 21.02.2019 и в нём должны быть учтены нормы, установленные трудовым законодательством;

пунктом 8.4 Положения об оплате труда учреждения от 21.02.2019 установлены  нормы не в соответствии с установленными пунктом 59 Примерного положения об оплате труда работников образовательных учреждений от 30.08.2018 -  минимальный размер повышения оплаты труда работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, составляет 4 процента тарифной ставки (оклада), установленной для различных видов работ с нормальными условиями труда, а не 8 процентов тарифной ставки (оклада);

пунктом 8.10 Положения об оплате труда учреждения от 21.02.2019 установлена доплата за работу в выходной или нерабочий праздничный день не менее чем в двойном размере, таким образом, конкретный размер доплаты не установлен, что является нарушением пункта 66 Примерного положения об оплате труда работников общеобразовательных учреждений от 30.08.2018;

пунктом 9.4 Положения об оплате труда учреждения от 21.02.2019 года установлены нормы, согласно которым возможно полностью или частично не устанавливать работникам стимулирующие выплаты, при этом порядок, условия  и размер  снижения выплат не установлен.

Положение об оплате труда учреждения от 21.02.2019 содержит нормы:

не привязанные к данному Учреждению (в том числе пункты 2.5, 2.6, 3.7, 5.8,  приложение 1);

не являющиеся предметом регулирования Положения об оплате труда учреждения от 21.02.2019 (пункты 7.4
, 8.12).

Указанное в пункте 10.1 Положения об оплате труда учреждения от 21.02.2019  наименование правового акта, регулирующего оказание работникам материальной помощи, не соответствует фактическому.

Положением об оплате труда учреждения от 21.02.2019 установлено наличие четырёх приложений, при этом нумерация приложений произведена не в соответствии с их количеством.

Указанное в Приложении № 5 к Положению об оплате труда учреждения от 21.02.2019 наименование правового акта, регулирующего оплату труда работников Учреждения, не соответствует фактическому.

Положением о стимулировании от 21.02.2019 предусмотрено премирование работников по итогам работы за квартал, полугодие, год, что не соответствует установленному пунктом 9.8
 Положения об оплате труда учреждения от 21.02.2019.

Пунктом 7 Положения о стимулировании от 21.02.2019 года установлены нормы, согласно которым возможно полностью или частично не устанавливать работникам стимулирующие выплаты, при этом порядок, условия  и размер  снижения выплат не установлен.

Понятие, в соответствии с которым производится отнесение выплат к выплатам за интенсивность и высокие результаты работы, приведено в  пункте 10 Положения о стимулировании от 21.02.2019 года не в соответствии с  установленным пунктом 9.6 Положения об оплате труда учреждения от 21.02.2019.

Положением о стимулирующих выплатах от 21.02.2019 не раскрыт порядок осуществления выплат за интенсивность и высокие результаты работы, что является нарушением пункта 78 Примерного положения об оплате труда работников общеобразовательных учреждений от 30.08.2018:

- пунктом 13 Положения о стимулировании от 21.02.2019 предусмотрена работникам выплата за интенсивность и высокие результаты работы, при этом периодичность выплаты не установлена (месяц, год);

- пунктом 14 Положения о стимулировании от 21.02.2019 также не определен конкретный период, на который  работнику устанавливается выплата за интенсивность и высокие результаты работы, при этом формулировка «на месяц или иной срок» даёт возможность руководителю Учреждения принимать решения об установлении размера премии работнику по усмотрению, таким образом, в Положении о стимулировании от 21.02.2019 присутствуют коррупциогенные факторы (отсутствие оснований принятия решения). 

В нарушение пункта 72 Примерного положения об оплате труда работников образовательных учреждений от 30.08.2018, а также в нарушение  пункта 19
 Положения о стимулировании от 21.02.2019 приложениями к Положению о стимулировании от 21.02.2019:

- установлены максимальные размеры премиальных выплат по итогам работы в процентном отношении к должностному окладу в отношении работников, занимающих  должности учебно-вспомогательного персонала и служащих, а также работников, осуществляющих профессиональную деятельность по профессиям рабочих, размеры же для оценки каждого показателя эффективности деятельности указанных работников не установлены;

- показатели для оценки эффективности  деятельности работника, осуществляющего деятельность электромонтёра по ремонту и обслуживанию электрооборудования не установлены.

Пункты 18 и 19 Положения о стимулировании от 21.02.2019 содержат отсылочную норму на приложение № 1, при этом Положение о стимулировании от 21.02.2019 имеет два приложения под номером 1 с различным содержанием.

Пунктом 31 Положения о стимулировании от 21.02.2019 установлены нормы по установлению выплаты за выслугу лет не в соответствии с установленными пунктом 83 Примерного положения об оплате труда работников образовательных учреждений от 30.08.2018.  

При установлении пунктом 33 Положения о стимулировании от 21.02.2019 размера «разовой» премии  применены диапазоны, что даёт возможность руководителю Учреждения принимать решения об установлении размера премии работнику по усмотрению, таким образом, в Положении о стимулировании от 21.02.2019 присутствуют коррупциогенные факторы (отсутствие оснований принятия решения). 

Положением о стимулировании от 21.02.2019. установлено наличие двух приложений, при этом нумерация приложений произведена не в соответствии с их количеством.

Пунктом 3 Порядка оказания материальной помощи от 21.02.2019 установлены условия оказания работникам материальной помощи, при этом конкретный их размер не установлен, что является нарушением пункта 89 Примерного положения об оплате труда работников образовательных учреждений от 30.08.2018.  

В правовых актах, включая приказы Учреждения, при наименовании должностей работников допускается различное их указание, в том числе: 

машинист по стирке и ремонту спецодежды, машинист по стирке и ремонту белья, машинист по ремонту и стирке белья и спецодежды;

заведующий хозяйством,  заместитель заведующего по АХЧ;

электромонтер по ремонту и обслуживанию электрооборудования, электромонтер по ремонту и обслуживанию зданий, электрик. 

В  приказах Учреждения о стимулировании работников Учреждения:

отсутствуют сведения о согласовании проектов приказов с профсоюзным комитетом, тогда как согласно пункту 6.11 Положения о комиссии по стимулированию от 02.03.2015 руководитель Учреждения издаёт приказ о стимулировании  работников после согласования проекта приказа с профсоюзным комитетом,

в числе основания для стимулирования работников указывается решение рабочей группы
, тогда как рассмотрение и утверждение стимулирующих выплат согласно разделу 2 Положения о комиссии по стимулированию от 02.03.2015
 отнесено к компетенции комиссии о стимулировании.

Как указывалось выше, пунктом 8.10 Положения об оплате труда учреждения от 21.02.2019 не установлен конкретный размер доплаты за работу в выходной или нерабочий праздничный день, далее, при издании приказов в 2019 году также не указывался конкретный размер оплаты труда сторожам за работу в нерабочие праздничные дни (приказы от 31.01.2019 № 10-1, 28.02.2019 № 19, 29.03.2019 № 33, 31.05.2019 № 41, 28.06.2019 № 51, 29.11.2019 № 89).

Согласно разделу 3  Положения о стимулировании от 02.03.2015  расчёт стимулирующих выплат осуществляется с применением бальной системы по результатам рассмотрения достигнутых показателей деятельности работников экспертной группой Учреждения, тогда как в соответствии с Положением о комиссии по стимулированию от 02.03.2015
 рассмотрение и утверждение стимулирующих выплат отнесено к компетенции комиссии по стимулированию.

При издании приказов имеет место:

разночтение данных, что может привести к нарушению по использованию бюджетных средств Талицкого городского округа, так работнику приказом от 01.03.2019 № 20 по результатам аттестации на период с 28.01.2019 года по 28.01.2024 года установлен повышающий коэффициент к окладу за высшую квалификационную категорию в размере 0,25, а приказом от 30.04.2019 № 37-1 выплата за квалификационную категорию установлена в размере 20 % должностного оклада;

установление стимулирующих выплат работникам без учёта данных табелей учёта рабочего времени, что является нарушением требований по оформлению учётных документов, установленных статьёй 9 Федерального закона от 06.12.2011  №  402-ФЗ;

указание дат не в соответствии с совершением факта хозяйственной жизни, что является нарушением требований по оформлению учётных документов, установленных статьёй 9 Федерального закона от 06.12.2011        №  402-ФЗ.

Таким образом, имеет место:

несоответствие нормативных правовых актов Учреждения, регулирующих оплату труда работников Учреждения, действующему законодательству, в том числе муниципальному правовому акту, определяющему общие требования к оплате и стимулированию работников муниципальных общеобразовательных учреждений Талицкого городского округа - Примерному положению об оплате труда работников образовательных учреждений от 30.08.2018;

разночтение норм, установленных правовыми актами Учреждения, регулирующими оплату труда работников Учреждения;

издание приказов с нарушением требований по оформлению учётных документов, установленных статьёй 9 Федерального закона от 06.12.2011         №  402-ФЗ.

Вопрос 3 (цель 1). Соблюдение при  осуществлении оплаты труда работников Учреждения норм, установленных Федеральными законами, муниципальными правовыми актами, правовыми актами Учреждения, регулирующими оплату труда работников Учреждения.
Осуществление оплаты труда работникам приведено в соответствие с требованиями, установленными Положением об оплате труда учреждения от 21.02.2019, только в мае 2019 года.

Оплата труда в Учреждении за работу в выходной или нерабочий праздничный день производится в двойном размере, тогда как пунктом 8.10 Положения об оплате труда учреждения от 21.02.2019 не установлен конкретный размер доплаты за работу в выходной или нерабочий праздничный день, далее, при издании приказов в 2019 году также не указывался конкретный размер оплаты труда сторожам за работу в нерабочие праздничные дни (приказы от 31.01.2019 № 10-1, 28.02.2019 № 19, 29.03.2019 № 33, 31.05.2019 № 41, 28.06.2019 № 51, 29.11.2019 № 89).

В нарушение пункта 30 Примерного положения об оплате труда работников образовательных учреждений от 30.08.2018, пункта 28 Положения об оплате труда от 02.03.2015, пункта 3.4 Положения об оплате труда от 21.02.2019 определение размеров оплаты труда по основной должности, а также по должности, занимаемой в порядке совместительства, производится не раздельно по каждой из должностей.

В нарушение пунктов 61, 62 Примерного положения об оплате труда работников образовательных учреждений от 30.08.2018, пунктов 8.6, 8.7, 8.8  Положения об оплате труда от 21.02.2019 оплата труда за совмещение профессий, за расширение зоны обслуживания, увеличение объёма работы, за исполнение  обязанностей временно отсутствующего работника производится не в форме доплаты, а входит в  оплату труда как основного работника.

Статьёй 9 Федерального закона от 06.12.2011 №  402-ФЗ установлено, что каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учётным документом, первичный учётный документ должен быть составлен при совершении факта хозяйственной жизни и содержать факт хозяйственной жизни, величину натурального и (или) денежного измерения факта хозяйственной жизни с указанием единиц измерения. 

В Учреждении имеет место оплаты труда работникам Учреждения с нарушением Федерального закона от 06.12.2011 №  402-ФЗ:
при отсутствии первичного учётного документа, подтверждающего совершение  факта хозяйственной жизни,

а также на основании первичных учётных документов, оформленных не в соответствии с требованиями, установленными статьёй 9 Федерального закона от 06.12.2011  №  402-ФЗ.

В целом за 2019 год, январь – сентябрь 2020 года допущены 18 случаев нарушений Федерального закона от 06.12.2011 №  402-ФЗ в результате  оплаты труда работникам Учреждения при отсутствии первичного учётного документа, подтверждающего совершение  факта хозяйственной жизни, или на основании первичного учётного документа, оформленного не в соответствии с требованиями, установленными статьёй 9 Федерального закона от 06.12.2011  №  402-ФЗ.
Пунктом 4 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ установлено, что получатель бюджетных средств подтверждает обязанность оплатить за счёт средств бюджета денежные обязательства в соответствии с платёжными и иными документами, необходимыми для санкционирования их оплаты.

В Учреждении имеет место оплаты труда работникам Учреждения с нарушением норм, установленных пунктом 4 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ - не в соответствии с первичными учётными документами.

В целом за 2019 год, январь – сентябрь 2020 года в Учреждении допущены 12 случаев оплаты труда работникам с нарушением норм, установленных пунктом 4 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ. 

В соответствии с пунктом 32 Примерного положения об оплате труда работников образовательных учреждений от 30.08.2018
:

при почасовой оплате труда педагогических работников образовательных организаций размер оплаты за один час указанной педагогической работы определяется путём деления должностного оклада, ставки заработной платы педагогического работника за установленную норму часов педагогической работы в неделю на среднемесячное количество рабочих часов, установленное по занимаемой должности;

среднемесячное количество рабочих часов определяется путём умножения нормы часов педагогической работы в неделю, установленной за ставку заработной платы педагогического работника, на количество рабочих дней в году по пятидневной рабочей неделе и деления полученного результата на 5 (количество рабочих дней в неделе), а затем на 12 (количество месяцев в году);

согласно пункту 82 Положения об оплате труда учреждения от 02.03.2015 работнику за увеличение объёма работы или исполнение обязанностей временно отсутствующего работника устанавливается доплата и закрепляется в приказе Учреждения; 

согласно пункту 5.8 Положения об оплате труда учреждения от 21.02.2019 при оплате труда работнику за часы, выполненные в порядке замещения временно отсутствующего педагогического работника, а также при оплате за педагогическую работу специалистов предприятий, учреждений и организаций, привлекаемых для педагогической работы применяется почасовая оплата труда.

В 2019 году оплата педагогическим работникам за исполнение обязанностей временно отсутствующих работников производилась не в соответствии с нормами, установленными пунктом 32 Примерного положения об оплате труда работников образовательных учреждений от 30.08.2018        (без учёта особенностей исчисления почасовой оплаты труда педагогических работников), за 2019 года нарушения допущены в 33 случаях (10 работников).

На 2019 год график работы сторожей не утверждён (отсутствует).

Приказом от 09.01.2020 № 03-од на 2020 год утверждён график работы сотрудников, в том числе для сторожей установлена продолжительность рабочей недели 40 часов.

Согласно пункту 29 Положения об оплате труда учреждения от 02.03.2015, пункту 3.5 Положения об оплате труда учреждения от 21.02.2019 при работе на условиях неполного рабочего времени оплата труда производится пропорционально отработанному времени;

согласно пункту 77 Положения об оплате труда учреждения от 02.03.2015, пункту  8.3 Положения об оплате труда учреждения от 21.02.2019 при работе на условиях неполного рабочего времени компенсационные выплаты устанавливаются пропорционально отработанному времени;

согласно пункту 93 Положения об оплате труда учреждения от 02.03.2015 работникам, работающим неполное рабочее время (день, неделя), размер стимулирующих выплат устанавливается исходя из окладов, исчисленных пропорционально отработанному времени; 

согласно пункту 6 Положения о стимулировании от 21.02.2019 стимулирующие выплаты, за исключением единовременных, начисляются исходя из фактически отработанного времени;
согласно норм, установленных разделом 8 Положения об оплате труда учреждения от 21.02.2019, размер доплаты и срок исполнения дополнительной работы устанавливается с учётом содержания и (или) объёма дополнительной работы (пункты 8.6, 8.7, 8.8, 8.9, 8.15);

согласно пункту 8.10 Положения об оплате труда учреждения от 21.02.2019 при оплате за работу в ночное время, работу в выходные и нерабочие праздничные дни расчёт части оклада за час работы определяется путём деления оклада на среднемесячное количество рабочих часов в соответствующем календарном году в зависимости от установленной продолжительности рабочей недели.

За 2019 год,  январь – сентябрь 2020 года допущено 29 случаев  нарушения норм, установленных Положением об оплате труда учреждения от 02.03.2015, Положением об оплате труда учреждения от 21.02.2019, Положением о стимулировании от 21.02.2019 – без учёта особенностей работы и оплаты работы сторожей (работы на условиях неполного рабочего времени, почасовая оплата труда).

Согласно пункту 93 Положения об оплате труда учреждения от 02.03.2015 работникам, работающим неполное рабочее время (день, неделя), размер стимулирующих выплат устанавливается исходя из окладов, исчисленных пропорционально отработанному времени; 

согласно пункту 6 Положения о стимулировании от 21.02.2019 стимулирующие выплаты работникам, за исключением единовременных премиальных выплат, начисляются исходя из фактически отработанного  времени. 

В целом за 2019 год, январь – сентябрь 2020 года с нарушением норм, установленных пунктом 93 Положения об оплате труда учреждения от 02.03.2015, пунктом 6 Положения о стимулировании от 21.02.2019, в результате издания приказов об оплате  труда работников без учёта данных табелей учёта рабочего времени, произведена оплата труда 14 работникам. 

Согласно пункту 6.11 Положения о комиссии от 02.03.2015 руководитель Учреждения издаёт проект приказа об установлении работникам стимулирующих выплат в размерах, определённых комиссией в протоколе, и после согласования проекта приказа с профсоюзным комитетом издаёт приказ о стимулировании  работников.

В нарушение пункта 6.11 Положения о комиссии от 02.03.2015 проекты приказов о стимулировании работников не согласовываются руководителем Учреждения с профсоюзным комитетом. 

Согласно пункту 27 Положения о стимулировании от 21.02.2019 приказ об установлении работникам стимулирующих выплат подписывается руководителем Учреждения по результатам согласования с выборным органом первичной профсоюзной организации.

В нарушение пункта 27 Положения о стимулировании от 21.02.2019 приказы об установлении работникам стимулирующих выплат подписываются руководителем Учреждения без согласования с выборным органом первичной профсоюзной организации.

В феврале, марте, апреле 2019 года в Учреждении работникам производились стимулирующие выплаты на основе норм, установленных  Положением о стимулировании от 02.03.2015, тогда как 21.02.2019 утверждено положение о стимулировании работников в новой редакции.

Согласно пункту 90 Положения об оплате труда учреждения от 02.03.2015 размер выплат стимулирующего характера определяется с учётом показателей и критериев оценки эффективности труда работников,

согласно разделу 3  Положения о стимулировании от 02.03.2015  расчёт стимулирующих выплат осуществляется с применением бальной системы по результатам рассмотрения достигнутых показателей деятельности работников экспертной группой
 Учреждения,

согласно пункту 9.11 Положения об оплате труда учреждения от 21.02.2019 руководитель Учреждения принимает решение об установлении премиальных выплат с учётом рекомендаций комиссии по премированию работников образовательной организации;

согласно пункту 27 Положения о стимулировании от 21.02.2019 проект приказа об установлении работникам стимулирующих выплат готовится в размерах, определённых комиссией по премированию в протоколе.

В нарушение пункта 90 Положения об оплате труда учреждения от 02.03.2015,  раздела 3  Положения о стимулировании от 02.03.2015,  пункта 9.11 Положения об оплате труда от 21.02.2019, пункта 27 Положения о стимулировании от 21.02.2019 допускается установление приказами Учреждения отдельным работникам стимулирующих выплат в размерах, не соответствующих установленным комиссией и отражённым в протоколах комиссии, в том числе:

1. приказом от 28.02.2019 № 18 работнику установлена стимулирующая выплата не в соответствии с указанным в протоколе от 31.02.2019
 № 2, расхождения по количеству баллов составили 4 балла,

2. приказом от 31.05.2019 № 42 трём работникам установлены стимулирующие выплаты не в соответствии с указанными в протоколе от 31.05.2019 № 5, расхождения по количеству баллов составили от 2 баллов до 5,5 баллов,
3. приказом от 31.07.2019 № 55 десяти работникам установлены стимулирующие выплаты не в соответствии с указанными в протоколе от 12.07.2019 № 7, расхождения по количеству баллов составили от 3,5 баллов до 9 баллов,
4. приказом от 31.12.2020
 № 102 двум работникам установлены стимулирующие выплаты не в соответствии с указанными в протоколе от 12.12.2019 № 12, расхождения по количеству баллов составили по 5 баллов, 

5. приказом от 28.02.2020 № 56-к установлены стимулирующие выплаты одному работнику не в соответствии с указанными в протоколе от 31.02.2020
 № 2, расхождения по количеству баллов составили 0,5 баллов.
Согласно пункту 9.8 Положения об оплате труда учреждения от 21.02.2019 ежемесячное стимулирование производится в текущем месяце по итогам работы за общие результаты труда;

согласно абзацу 1 пункта 18, пункту 19 Положения о стимулировании от 21.02.2019 стимулирующие выплаты осуществляются по результатам оценки эффективности деятельности работников; 
согласно пункту 20 Положения о стимулировании от 21.02.2019 установление стимулирующих выплат осуществляется комиссией по премированию;

согласно пункту 1.2 Положения о комиссии от 21.02.2019 премиальные выплаты по итогам работы и единовременные премии устанавливаются работнику приказом руководителя Учреждения на основании решения комиссии о премировании.
С нарушением норм, установленных абзацем 1 пункта 18, пунктами 19 и 20 Положения о стимулировании  от 21.02.2019, пунктом 1.2 Положения о комиссии от 21.02.2019 руководителем Учреждения произведено стимулирование работников, отнесённых к учебно-вспомогательному персоналу и служащим, а также работников, осуществляющих профессиональную деятельность по профессиям рабочих, а именно -  при отсутствии решений комиссии и отсутствии результатов оценки эффективности деятельности работников (протоколы, указанные в приказах Учреждения в числе оснований для стимулирования работников, не содержат решений в отношении указанных работников), в том числе:

за май 2019 года          24 работникам (приказ от 31.05.2019 № 43),

за июнь 2019 года       25 работникам (приказ от 28.06.2019 № 51-1),

за июль 2019 года        25 работникам (приказ от 31.07.2019 № 56),

за август 2019 года      25 работникам (приказ от 30.08.2019 № 58-2),

за сентябрь 2019 года  25 работникам (приказ от 30.09.2019 № 69),

за октябрь 2019 года   26 работникам (приказ от 31.10.2019 № 80),

за ноябрь 2019 года     25 работникам (приказ от 29.11.2019 № 91),

за декабрь 2019 года   22 работникам (приказ от 31.12.2019 № 103),

за январь 2020 года     25 работникам (приказ от 31.01.2020 № 23-к),

за февраль 2020 года   24 работникам (приказ от 28.02.2020 № 56/1-к),

за март 2020 года         24 работникам (приказ от 31.03.2020 № 82-к),

за апрель 2020 года      23 работникам (приказ от 30.04.2020 № 87/4-к),

за май 2020 года           22 работникам (приказ от 29.05.2020 № 96/4-к),

за июнь 2020 года          2 работникам (приказ от 29.06.2020 № 98/1-к
),

за июнь 2020 года        22 работникам (приказ от 29.06.2020 № 98/2-к),

за июль 2020 года        23 работникам (приказ от 31.07.2020 № 103/3-к),

за август 2020 года      21 работнику (приказ от 31.08.2020 № 107/2-к),

за сентябрь 2020 года  30 работникам (приказ от 30.09.2020 № 120/2-к).

В целях оценки эффективности деятельности кладовщика Положением о стимулировании от 21.02.2019 установлены 5 показателей эффективности и максимальный размер премиальных выплат по итогам работы в процентном отношении к должностному окладу в размере 27%. Работнику же, осуществляющему деятельность кладовщика, ежемесячно приказом Учреждения назначается стимулирующая выплата в максимальном размере - 27% при выполнении им одного
 из пяти показателей, установленных Положением о стимулировании от 21.02.2019. 

1. При издании приказов об установлении работникам стимулирующих выплат допускаются также следующие нарушения:

2. Имеет место указания дат
 в приказах не в соответствии с датой совершения факта хозяйственной жизни (приказы от 31.01.2019 № 10, 15.07.2018 № 54, 31.12.2020
 № 102).

3. Имеет место указания в приказах реквизитов протоколов, являющихся основанием для стимулирования работников, не в соответствии с протоколами, в том числе: 

в приказе от 30.04.2019 № 36-1 в числе оснований для стимулирования указан протокол от 29.03.2019 № 3, тогда как протокол составлен 24.04.2019 за номером 4,

в приказе от 31.07.2019 № 55 в числе оснований для стимулирования указан протокол от 31.07.2019 № 6, тогда как тогда как протокол составлен 12.07.2019 за номером 7,

в приказе от 30.09.2019 № 68 в числе оснований для стимулирования указан протокол от 30.09.2019, тогда как протокол составлен 25.09.2019,

в приказе от 31.10.2019 № 79 в числе оснований для стимулирования указан протокол от 31.10.2019, тогда как протокол составлен 25.10.2019,

в приказе от 31.12.2020 № 102
 в числе оснований для стимулирования указан протокол от 25.12.2019, тогда как протокол составлен 12.12.2019,

аналогичные нарушения допущены при издании приказов                              от   31.01.2020 № 22-к, от 30.04.2020 № 87/3-к, от 29.06.2020
 № 98/1-к,  от 31.07.2020 № 103/2-к, от 31.08.2020 № 107/1-к.

4. Имеет место указания в приказах как основание для стимулирования работников протоколов комиссии, которые не содержат решений в отношении отдельных работников, в том числе приказы: от 31.05.2019 № 43, от 28.06.2019 № 51-1, от 31.07.2019 № 56, от 30.08.2019            № 58-2, от 30.09.2019  № 69, от 31.10.2019 № 80, от 29.11.2019 № 91,                      от 31.12.2019 № 103, от 31.01.2020 № 23-к,  от 28.02.2020 № 56/1-к,                         от 31.03.2020 № 82-к, от 30.04.2020 № 87/4-к,  от 29.05.2020 № 96/4-к,                   от 29.06.2020 № 98/2-к, от 31.07.2020 № 103/3-к, от 31.08.2020 № 107/2-к,           от 30.09.2020 № 120/2-к.

При издании приказов об установлении работникам стимулирующих выплат допускаются неточности: исходя из содержания приказов решение о стимулировании работников принимается  на основании решений рабочей группы Учреждения, тогда как пунктами 1.1, 1.2 Положения о комиссии от 02.03.2015 рассмотрение и утверждение  стимулирующих выплат в Учреждении  отнесено к компетенции  комиссии по стимулированию
.

Имеют место недостатки и нарушения в работе комиссии, к компетенции которой отнесено рассмотрение и утверждение работникам стимулирующих выплат, заключающиеся в принятии комиссией решений о стимулировании работников с нарушением  локальных нормативных актов Учреждения, регулирующих оплату труда, в том числе:

1. Дата составления протокола № 2 указана не в соответствии с датой совершения факта хозяйственной жизни (в протоколе указана дата 31.02.2019, тогда как в феврале 2019 года 28 дней).

2. В январе 2019 года комиссией определен размер стимулирования работнику  в максимальном размере – в количестве 14 баллов при отсутствии карты самооценки деятельности работника (при отсутствии показателей деятельности работника), при этом, показатели деятельности работника приняты и их оценка проведена комиссией не в соответствии с нормами, установленными  Положением о стимулировании от 02.03.2015:

- за выполнение плана методической работы работнику установлено 2 балла, тогда как в соответствии с Положением о стимулировании от 02.03.2015 максимальное количество баллов для оценки выполнения плана методической работы составляет 1,5 балла, 

- проведена оценка 4-х показателей деятельности работника из 8-ми, установленных Положением о стимулировании от 02.03.2015.

3. В январе 2019 года комиссией определен размер  стимулирования работнику  в количестве 3 баллов, при этом, показатели деятельности работника приняты и их оценка проведена комиссией не в соответствии с нормами, установленными  Положением о стимулировании от 02.03.2015:

- за отсутствие замечаний со стороны администрации работнику установлен 1 балл, и за эффективное использование энергоресурсов – 1 балл, тогда как в соответствии с Положением о стимулировании от 02.03.2015 максимальное количество баллов за эффективное использование энергоресурсов и отсутствие замечаний со стороны администрации составляет 1 балл, 

- проведена оценка 2-х показателей деятельности работника из  4-х, установленных Положением о стимулировании от 02.03.2015.

4. В январе 2019 года комиссией определен размер  стимулирования работнику  в количестве 3 баллов, при этом, показатели деятельности работника приняты и их оценка проведена комиссией не в соответствии с нормами, установленными  Положением о стимулировании от 02.03.2015:

- за отсутствие замечаний со стороны администрации работнику установлен 1 балл, и за эффективное использование энергоресурсов – 1 балл, тогда как в соответствии с Положением о стимулировании от 02.03.2015 максимальное количество баллов за эффективное использование энергоресурсов и отсутствие замечаний со стороны администрации составляет 1 балл, 

- проведена оценка 2-х показателей деятельности работника из  4-х, установленных Положением о стимулировании от 02.03.2015.

5. Аналогичные нарушения допущены  комиссией при принятии решения о стимулировании работников:

двум работникам  за февраль 2019 года, 

трём работникам   за март 2019 года, 

трём работникам   за апрель 2019 года. 

6. В феврале, марте, апреле 2019 года комиссией определен размер стимулирования работнику в максимальном размере – в количестве 14 баллов при этом, проведена оценка 4-х показателей деятельности работника из 8-ми, установленных Положением о стимулировании от 02.03.2015.

7. В марте, апреле 2019 года комиссией за выполнение плана методической работы одному работнику установлено 2 балла, тогда как в соответствии с Положением о стимулировании от 02.03.2015 максимальное количество баллов для оценки выполнения плана методической работы составляет 1,5 балла.

8. В марте 2019 года комиссией определен размер стимулирования работнику в количестве 10 баллов при отсутствии карты самооценки деятельности работника (при отсутствии показателей деятельности работника), при этом, комиссией за участие в инновационной деятельности работнику установлено 2 балла, тогда как в соответствии с Положением о стимулировании от 02.03.2015 максимальное количество баллов за участие в инновационной деятельности составляет 1 балл.

9. При оформлении протоколов по результатам заседаний комиссии допускаются ошибки  при подсчёте баллов, в том числе:
в шести протоколах из двенадцати оформленных комиссией в 2019 году, расхождения составили от 0,5 баллов до 1 балла;
в четырёх протоколах из девяти оформленных комиссией в 2020 году, расхождения составили от 0,5 баллов до 1 балла.
10. Протоколами комиссии, принятыми за основу при издании приказов, установлены баллы для стимулирования восьми работникам не в соответствии с принятыми комиссией же и отражёнными в оценочных листах самооценки работников, расхождения составили от 0,5 баллов до 6,5 баллов.
11. В нарушение пункта 6.8 Положения о комиссии от 21.02.2019 комиссией приняты решения о стимулировании работников за апрель 2020 года, май 2020 года, июль 2020 года при отсутствии оценочных листов самооценки, в том числе:

за апрель 2020 года решение о стимулировании принято по 8-ми работникам, из них у 8-ми отсутствуют оценочные листы самооценки, 

за май 2020 года решение о стимулировании принято по 10-ти работникам, из них у 10-ти отсутствуют оценочные листы самооценки, 

за июль 2020 года решение о стимулировании принято по 10-ти работникам, из них у 2-х отсутствуют оценочные листы самооценки.

12. В оценочном листе самооценки, принятого комиссией за основу при издании протокола от 31.05.2019 № 5, допущена ошибка при подсчёте баллов по одному работнику в размере 1 балл.

Таким образом, 

при осуществлении оплаты труда работников Учреждения допускается  нарушение норм, установленных Федеральными законами; муниципальным правовым актом, определяющим общие требования к оплате и стимулированию работников муниципальных общеобразовательных учреждений - Примерным положением об оплате труда работников образовательных учреждений от 30.08.2018; правовыми актами Учреждения, регулирующими оплату труда работников Учреждения;
имеют место недостатки и нарушения в работе комиссии, к компетенции которой отнесено рассмотрение и утверждение стимулирующих выплат работникам, заключающиеся в принятии решений о стимулировании работников с нарушением  локальных нормативных актов Учреждения, регулирующих оплату труда, в том числе Положения о стимулировании от 02.03.2015, Положения о комиссии по премированию от 21.02.2019.

Вопрос 4 (цель 1). Использование средств бюджета Талицкого городского округа Учреждением на осуществление расходов на оплату труда работников Учреждения в 2019 – 2020  годы.
Лимиты бюджетных обязательств Учреждению на оплату труда работников Учреждения на 2019 год с учётом взносов на обязательное социальное страхование и иные выплаты установлены в сумме 10 946 969,67 рублей, в том числе на оплату труда работников в сумме 8 398 484,82 рублей.

Бюджетные обязательства на оплату труда работников Учреждения с учётом взносов на обязательное социальное страхование и иные выплаты за 2019 год исполнены в сумме 10 817 212,47 рублей, в том числе на оплату труда работников в сумме 8 398 484,82 рублей, или на 100%.

Лимиты бюджетных обязательств Учреждению на оплату труда работников Учреждения на 2020 год с учётом взносов на обязательное социальное страхование и иные выплаты установлены в сумме 9 866 000,00 рублей, в том числе на оплату труда работников в сумме 7 594 000,00 рублей.

Бюджетные обязательства на оплату труда работников Учреждения с учётом взносов на обязательное социальное страхование и иные выплаты за январь - сентябрь 2020 года исполнены в сумме 6 791 118,97 рублей, в том числе на оплату труда работников в сумме 5 229 922,65   рублей, или  69% годовых назначений.

В Учреждении имеет место оплаты труда работникам Учреждения с нарушением Федерального закона от 06.12.2011 №  402-ФЗ:
при отсутствии приказов об установлении оплаты труда, таким образом, при отсутствии первичного учётного документа, подтверждающего совершение  факта хозяйственной жизни,

а также на основании первичного учётного документа, оформленного не в соответствии с требованиями, установленными статьёй 9 Федерального закона от 06.12.2011  №  402-ФЗ.

В целом за 2019 год, январь – сентябрь 2020 года допущены 18 случаев нарушений Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ в результате  оплаты труда работникам Учреждения при отсутствии первичного учётного документа, подтверждающего совершение  факта хозяйственной жизни, или на основании первичного учётного документа, оформленного не в соответствии с требованиями, установленными статьёй 9 Федерального закона от 06.12.2011  №  402-ФЗ; неправомерные расходы на оплату труда в результате нарушений Федерального закона от 06.12.2011 №  402-ФЗ составили 84 922,39 рублей (97 660,75 рублей  с учётом районного коэффициента).
В Учреждении имеет место оплаты труда работникам Учреждения с нарушением норм, установленных пунктом 4 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ - не в соответствии с приказами об установлении оплаты труда, таким образом, не в соответствии с первичными учётными документами.

В целом за 2019 год, январь – сентябрь 2020 года в Учреждении допущены 12 случаев оплаты труда работникам не в соответствии с  первичными учётными документами, что является нарушений норм, установленных пунктом 4 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ, нарушения по использованию бюджетных средств составили 23 436,98 рублей (26 952,53 рублей  с учётом районного коэффициента), в том числе произведены расходы на оплату труда:

с занижением сумм, установленных первичными учётными документами в сумме 3 886,98 рублей (4 470,03 рублей с учётом районного коэффициента), 

с превышением сумм, установленных первичными учётными документами в сумме 19 550,00 рублей (22 482,50 рублей с учётом районного коэффициента).

В 2019 году оплата педагогическим работникам за исполнение обязанностей временно отсутствующих работников производилась не в соответствии с нормами, установленными пунктом 32 Примерного положения об оплате труда работников образовательных учреждений от 30.08.2018        (без учёта особенностей исчисления почасовой оплаты труда       педагогических работников), в результате за 2019 год нарушения по использованию бюджетных средств допущены в 33 случаях (10 работников) в сумме 6 674,24 рублей (7 675,38 рублей с учётом районного коэффициента), в том числе:

с превышением произведена оплата 20-ти работникам в сумме 5 482,87 рублей (6 305,30 рублей с учётом районного коэффициента), 

с занижением произведена оплата 13-ти работникам в сумме 1 191,37 рублей (1 370,08 рублей с учётом районного коэффициента).

В 2019 году, в январе – сентябре 2020 года оплата труда сторожам производилась с нарушением норм, установленных Положением об оплате труда учреждения от 02.03.2015, Положением об оплате труда учреждения от 21.02.2019, Положением о стимулировании от 21.02.2019 – без учёта особенностей работы и оплаты работы сторожей (работы на условиях неполного рабочего времени, почасовая оплата труда).

В результате нарушения норм, установленных Положением об оплате труда учреждения от 02.03.2015, Положением об оплате труда учреждения от 21.02.2019, Положением о стимулировании  от 21.02.2019:

в 2019 году не повлекло нарушений по использованию бюджетных средств в связи с доведением оплаты труда сторожей до минимального размера оплаты труда;

в январе – сентябре 2020 года нарушения по использованию бюджетных средств по оплате труда сторожей допущены в  29 случаях на сумму 4 943,14 рублей (5 684,61 рублей с учётом районного коэффициента), в том числе:

с превышением оплаты труда 8 случаев в сумме 1 993,28 рублей (2 292,27 рублей с учётом районного коэффициента), 

с занижением оплаты труда 21 случай в сумме  2 949,86 рублей (3 392,34 рублей с учётом районного коэффициента).

Согласно пункту 93 Положения об оплате труда учреждения от 02.03.2015 работникам, работающим неполное рабочее время (день, неделя), размер стимулирующих выплат устанавливается исходя из окладов, исчисленных пропорционально отработанному времени;
согласно пункту 6 Положения о стимулировании от 21.02.2019 стимулирующие выплаты работникам, за исключением единовременных премиальных выплат, начисляются исходя из фактически отработанного  времени. 

В целом за 2019 год, январь – сентябрь 2020 года с нарушением норм, установленных пунктом 93 Положения об оплате труда учреждения от 02.03.2018, пунктом 6 Положения о стимулировании от 21.02.2019, в результате издания приказов об оплате труда  работников без учёта данных табелей учёта рабочего времени произведена оплата труда 14 работникам, нарушения по использованию бюджетных средств на оплату труда составили 33 869,51 рублей (38 949,94 рублей с учётом районного коэффициента, 14 случаев), в том числе:  

с превышением оплаты труда 7 случаев в сумме 5 772,33 рублей (6 638,18  рублей с учётом районного коэффициента), 

с занижением оплаты труда 7 случаев в сумме  28 097,20 рублей (32 311,76 рублей с учётом районного коэффициента).

При начислении оплаты труда работникам Учреждения допускаются многочисленные ошибки, как уменьшающие, так и увеличивающие её размер, расхождения составляют от 0,01 рублей и свыше.

Таким образом, нарушения по использованию средств бюджета Талицкого городского округа Учреждением по осуществлению расходов на оплату труда работников за 2019 год, январь - сентябрь 2020 года  с учётом взносов по обязательному страхованию на выплаты по оплате труда и иные выплаты работникам составили 230 354,01  рублей  (176 923,20 рублей + 30,2%, 106 случаев), в том числе:

- в результате нарушения Федерального закона от 06.12.2011 №  402-ФЗ (при отсутствии первичных учётных документов, а также на основании первичных учётных документов, оформленных не в соответствии с требованиями, установленными статьёй 9 Федерального закона от 06.12.2011  №  402-ФЗ) неправомерные расходы составили  97 660,75 рублей (127 154,30 рублей с учётом взносов по обязательному страхованию на выплаты по оплате труда и иные выплаты работникам, 18 случаев);
- в результате нарушения норм, установленных пунктом 4 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ (не в соответствии с первичными учётными документами):

неправомерные расходы составили  22 482,50 рублей (29 272,22 рублей с учётом взносов по обязательному страхованию на выплаты по оплате труда и иные выплаты работникам, 8 случаев);

произведена оплата труда работникам с занижением в сумме 4 470,03 рублей (5 819,97 рублей с учётом взносов по обязательному страхованию на выплаты по оплате труда и иные выплаты работникам, 4 случая);

- в результате нарушения порядка и условий оплаты труда работников Учреждения, установленных Положением об оплате труда от 02.03.2015, Положением об оплате труда от 21.02.2019,  Положением о стимулировании от 21.02.2019: 

неправомерные расходы составили 15 235,75 рублей (19 836,95 рублей с учётом взносов по обязательному страхованию на выплаты по оплате труда и иные выплаты работникам, 35 случаев);

произведена оплата труда работникам с занижением в сумме 37 074,17 рублей (48 270,57 рублей с учётом взносов по обязательному страхованию на выплаты по оплате труда и иные выплаты работникам, 41 случай).

Вопрос 1 (цель 2). Использование средств бюджета Талицкого городского округа Учреждением на осуществление мероприятий по организации питания в 2019 – 2020 годы.
Лимиты бюджетных обязательств Учреждению на осуществление мероприятий по организации  питания детей на 2019 год установлены в сумме 1 820 000,00 рублей.

Бюджетные обязательства на осуществление мероприятий по организации  питания детей за 2019 год исполнены в сумме 1 820 000,00 рублей, или на 100%, оплата услуг за 2019 год произведена  в    сумме 1 820 000,00 рублей.

Лимиты бюджетных обязательств Учреждению на осуществление мероприятий по организации  питания детей на 2020 год установлены в сумме 980 000,00 рублей.

Бюджетные обязательства на осуществление мероприятий по организации  питания детей за 2020 год исполнены в сумме 433 236,04 рублей, или на 44%, оплата услуг за январь – сентябрь произведена  в    сумме 433 236,04 рублей.

В целях осуществления мероприятий по организации  питания детей Учреждением заключены договоры на поставку продуктов питания и иных товаров.
Нарушения по использованию бюджетных средств на осуществление мероприятий по организации  питания детей в 2019 году, в январе – сентябре 2020 года не установлены, при этом необходимо отметить:

1. В соответствии с бюджетной сметой Учреждения на 2019 год с изменениями от 24.12.2019 расходы на осуществление мероприятий по организации  питания детей предусмотрены:

- в сумме 77,25 рублей на 1 дето-день в ясельной группе (2 128 * 77,25 рублей = 164 388,00 рублей),

- в сумме 98,90 рублей на 1 дето-день в дошкольных группах за исключением ясельной группы (16 740 * 98,90 рублей = 1 655 612,00 рублей).

Фактически расходы на осуществление мероприятий по организации  питания детей в 2019 году составили 1 820 000,00 рублей, или с превышением планируемых расходов на сумму 226 244,25 рублей, что свидетельствует о неэффективном использовании бюджетных средств при осуществлении мероприятий по организации  питания детей (исходя из расчётов с учётом фактической посещаемости детьми Учреждения за 2019 год расходы должны составить 1 593 755,75 рублей;  2 125 дето-дней * 77,25 рублей на 1 дето-день в ясельной группе и   14 455 дето-дней * 98,90 рублей на 1 дето-день в дошкольных группах за исключением ясельной группы).

Превышение фактических расходов на осуществление мероприятий по организации  питания детей в сравнении с планируемыми в основном  обусловлено уровнем посещаемости Учреждения детьми, в 2019 году уровень посещаемости составил 88% (16 580 дето-дней / 18 868 дето-дней). 

2. В соответствии с бюджетной сметой Учреждения на 2020 год с изменениями от 07.12.2020 расходы на осуществление мероприятий по организации  питания детей предусмотрены:

- в сумме 79,24 рублей на 1 дето-день в ясельной группе (1 260 * 79,24 рублей = 99 842,00 рублей),

- в сумме 101,87 рублей на 1 дето-день в дошкольных группах за исключением ясельной группы (8 400 * 101,87 рублей = 855 708,00 рублей).

Фактически расходы на осуществление мероприятий по организации  питания детей в январе 2020 года – сентябре 2020 года составили 433 236,04 рублей, или в пределах планируемых расходов (исходя из расчётов с учётом фактической посещаемости детьми Учреждения за январь 2020 года – сентябрь 2020 года расходы должны составить 451 086,73 рублей; 819 дето-дней * 79,24 рублей на 1 дето-день в ясельной группе,   3 791 дето-дней * 101,87 рублей на 1 дето-день в дошкольных группах за исключением ясельной группы).

Таким образом, при использовании средств бюджета Талицкого городского округа Учреждением на осуществление мероприятий по организации питания в 2019 году допущены неэффективные расходы в сумме 226 244,25 рублей.

Вопрос 1 (цель 3). Использование средств бюджета Талицкого городского округа Учреждением на закупку товаров, работ, услуг в целях капитального ремонта муниципального имущества в 2019 – 2020 годы.
В 2019 году лимиты бюджетных обязательств Учреждению на закупку товаров, работ, услуг в целях капитального ремонта муниципального имущества  не устанавливались, расходы на закупку товаров, работ, услуг в целях капитального ремонта муниципального имущества не производились.

Лимиты бюджетных обязательств Учреждению на закупку товаров, работ, услуг в целях капитального ремонта  муниципального имущества на 2020 год установлены в сумме 1 719 499,00  рублей.

Бюджетные обязательства на закупку товаров, работ, услуг в целях капитального ремонта  муниципального имущества за январь – сентябрь 2020 год исполнены в сумме 1 317 928,00   рублей,    или на 77%.

Учреждением в 2020 году для выполнения работ по ремонту системы отопления в здании Учреждения на основании дефектной ведомости б/н составлен локальный сметный расчёт от 12.03.2020 № б/н на сумму 399 428,00 рублей; 12 марта 2020 года заключен договор № 445 на сумму         399 428,00 рублей. 

Работы выполнены в сроки, установленные договором,   согласно акту   о приёмке выполненных работ от 20.03.2020 № 1 на сумму 399 428,00    рублей. 

Оплата произведена в объёме фактически выполненных работ – в    сумме 399 428,00 рублей платёжным поручением от  25.03.2020 № 141 на сумму 399 428,00 рублей.

При визуальном осмотре Учреждения установлено: ремонтные работы, определённые договором от 12 марта 2020 года №  445 по ремонту системы отопления в здании Учреждения, фактически выполнены.

         Учреждением в 2020 году для выполнения работ по ремонту системы отопления в здании Учреждения на основании дефектной ведомости № б/н    составлен локальный сметный расчёт от 22.04.2020 № б/н  на сумму 399 219,00 рублей; 22 апреля 2020 года заключен договор № 446 на сумму        399 219,00 рублей. 

Работы выполнены в сроки, установленные договором,   согласно акту   о приёмке выполненных работ от 27.04.2020 № 2 на сумму 399 219,00    рублей. 

Оплата произведена в объёме фактически выполненных работ – в    сумме 399 219,00 рублей платёжным поручением от  30.04.2020 № 206 на сумму 399 219,00 рублей.

При визуальном осмотре Учреждения установлено: ремонтные работы, определённые договором от 22 апреля 2020 года №  446 по ремонту системы отопления в здании Учреждения, фактически выполнены.

          Учреждением в 2020 году для выполнения работ по ремонту окон в здании Учреждения на основании дефектной ведомости № 4-05.2020    составлен локальный сметный расчёт от 18.06.2020 № 4-05.2020 на сумму    119 499,00 рублей; 18 июня 2020 года заключен договор № 8 на сумму        119 499,00 рублей. 

Работы выполнены в сроки, установленные договором,   согласно акту   о приёмке выполненных работ от 28.07.2020 № 1 на сумму 119 499,00    рублей. 

Оплата произведена в объёме фактически выполненных работ – в    сумме 119 499,00 рублей, в том числе платёжными поручениями: от  29.06.2020 № 297 на сумму 35 849,70 рублей, от 07.08.2020 № 342 на сумму 83 649,30 рублей.

При визуальном осмотре Учреждения установлено: ремонтные работы, определённые договором от 18 июня 2020 года №  8 работы по ремонту окон в здании Учреждения, фактически выполнены.

Учреждением в 2020 году для выполнения работ по ремонту системы отопления в здании Учреждения на основании дефектной ведомости № б/н    составлен локальный сметный расчёт от 07.07.2020 б/н на сумму 399 782,00 рублей; 7 июля 2020 года заключен договор № 447 на сумму  399 782,00 рублей. 

Работы выполнены в сроки, установленные договором,   согласно акту   о приёмке выполненных работ от 17.07.2020 № 3 на сумму 399 782,00    рублей. 

Оплата произведена в объёме фактически выполненных работ – в    сумме 399 782,00 рублей платёжным поручением от  17.07.2020 № 328 на сумму 399 782,00 рублей.

При визуальном осмотре Учреждения установлено: ремонтные работы, определённые договором от 7 июля 2020 года №  447 по ремонту системы отопления в здании Учреждения, фактически выполнены.

Нарушения по данному вопросу не установлены.

Вопрос 1 (цель 4). Использование средств бюджета Талицкого городского округа Учреждением на иные закупки товаров, работ, услуг в 2019 - 2020 годы.
Лимиты бюджетных обязательств Учреждению на иные закупки товаров, работ и услуг
 на 2019 год установлены в сумме 1 457 042,41  рублей.

Бюджетные обязательства на иные закупки товаров, работ и услуг за 2019 год исполнены в сумме 1 433 852,07 рублей, или на 98%.

Лимиты бюджетных обязательств Учреждению на иные закупки товаров, работ и услуг на 2020 год установлены в сумме 1 733 058,97  рублей.

Бюджетные обязательства на иные закупки товаров, работ и услуг за январь – сентябрь 2020 года исполнены в сумме 1 141 891,02 рублей, или на 66%.

Расходование средств бюджета Талицкого городского округа Учреждением на иные закупки товаров, работ, услуг в 2019 - 2020 годы осуществлялось на основании и в соответствии с заключенными договорами на приобретение товаров (выполнение работ, оказание услуг).

Нарушения по данному вопросу не установлены.

Необходимо отметить, что:
в соответствии со статьёй 395 Гражданского кодекса РФ предусмотрена ответственность за неисполнение денежного обязательства в случаях неправомерного удержания денежных средств, уклонения от их возврата, иной просрочки в их уплате в виде уплаты проценты на сумму долга. Размер процентов определяется ключевой ставкой
 Банка России, действовавшей в соответствующие периоды;

в соответствии со статьёй 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ в случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней), пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства, пеня устанавливается контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ключевой ставки Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы. 

Имеет место заключение Учреждением договоров на приобретение товаров (выполнение работ, оказание услуг) на условиях, которые заведомо невыгодные для Учреждения, так как предусматривают ответственность Учреждения в размерах, значительно превышающих установленные статьёй 395 Гражданского кодекса РФ, статьёй 34  Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ и могут привести к неэффективному расходованию бюджетных средств.

Также имеет место при заключении договоров использование формулировок не в полном соответствии с Гражданским кодексом РФ, Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ что приводит к двоякому толкованию норм договоров и может привести к неэффективному расходованию бюджетных средств.

Вопрос 1 (цель 5). Использование средств бюджета Талицкого городского округа Учреждением на уплату налогов, сборов и иных платежей в 2019 - 2020  годы.
Лимиты бюджетных обязательств Учреждению на уплату налогов, сборов и иных платежей на 2019 год установлены в сумме 69 428,00  рублей.

Бюджетные обязательства на уплату налогов, сборов и иных платежей за 2019 год исполнены в сумме 69 428,00  рублей, или на 100%.

Лимиты бюджетных обязательств Учреждению на уплату налогов, сборов и иных платежей на 2020 год установлены в сумме 207 100,00  рублей.

Бюджетные обязательства на уплату налогов, сборов и иных платежей за 2020 год исполнены в сумме 196 618,00  рублей, или на 95%.

В числе расходов за 2019 год произведена оплата государственной пошлины для подачи заявлений в суд в сумме 2 400,00 рублей и административного штрафа на сумму 30 000,00 рублей. Данные расходы, сложившиеся в сумме 32 400,00 рублей, являются неэффективными.
В числе расходов за 2020 год произведена оплата административных  штрафов на сумму 170 000,00 рублей. Данные расходы являются неэффективными.
10. Выводы:
10.1. В Учреждении приняты нормативные правовые акты, регулирующие оплату труда работников Учреждения, в объёме, достаточном для регулирования оплаты труда работников Учреждения.
10.2. В Учреждении имеет место:

несоответствие нормативных правовых актов Учреждения, регулирующих оплату труда работников Учреждения, действующему законодательству, в том числе муниципальному правовому акту, определяющему общие требования к оплате и стимулированию работников муниципальных общеобразовательных учреждений Талицкого городского округа - Примерному положению об оплате труда работников образовательных учреждений от 30.08.2018;
разночтение норм, установленных правовыми актами Учреждения, регулирующими оплату труда работников Учреждения;

издание приказов с нарушением требований по оформлению учётных документов, установленных статьёй 9 Федерального закона от 06.12.2011         №  402-ФЗ.
10.3.  При осуществлении оплаты труда работников Учреждения допускается  нарушение норм, установленных Федеральными законами; муниципальным правовым актом, определяющим общие требования к оплате и стимулированию работников муниципальных общеобразовательных учреждений - Примерным положением об оплате труда работников образовательных учреждений от 30.08.2018; правовыми актами Учреждения, регулирующими оплату труда работников Учреждения;

имеют место недостатки и нарушения в работе комиссии, к компетенции которой отнесено рассмотрение и утверждение стимулирующих выплат работникам, заключающиеся в принятии решений о стимулировании работников с нарушением  локальных нормативных актов Учреждения, регулирующих оплату труда, в том числе Положения о стимулировании от 02.03.2015, Положения о комиссии по премированию от 21.02.2019.
10.4. Имеет место заключение Учреждением договоров на приобретение товаров (выполнение работ, оказание услуг) на условиях, которые заведомо невыгодные для Учреждения.

10.5.
 Нарушения по использованию средств бюджета Талицкого городского округа Учреждением по осуществлению расходов на оплату труда работников за 2019 год, январь - сентябрь 2020 года  с учётом взносов по обязательному страхованию на выплаты по оплате труда и иные выплаты работникам составили 230 354,01  рублей  (176 923,20 рублей + 30,2%, 106 случаев), в том числе:

- в результате нарушения Федерального закона от 06.12.2011 №  402-ФЗ (при отсутствии первичных учётных документов, а также на основании первичных учётных документов, оформленных не в соответствии с требованиями, установленными статьёй 9 Федерального закона от 06.12.2011  №  402-ФЗ) неправомерные расходы в сумме  97 660,75 рублей (127 154,30 рублей с учётом взносов по обязательному страхованию на выплаты по оплате труда и иные выплаты работникам, 18 случаев);
- в результате нарушения норм, установленных пунктом 4 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ (не в соответствии с первичными учётными документами):

неправомерные расходы в сумме 22 482,50 рублей (29 272,22 рублей с учётом взносов по обязательному страхованию на выплаты по оплате труда и иные выплаты работникам, 8 случаев);

произведена оплата труда работникам с занижением в сумме 4 470,03 рублей (5 819,97 рублей с учётом взносов по обязательному страхованию на выплаты по оплате труда и иные выплаты работникам, 4 случая);

- в результате нарушения порядка и условий оплаты труда работников Учреждения, установленных Положением об оплате труда от 02.03.2015, Положением об оплате труда от 21.02.2019,  Положением о стимулировании от 21.02.2019: 

неправомерные расходы в сумме 15 235,75 рублей (19 836,95 рублей с учётом взносов по обязательному страхованию на выплаты по оплате труда и иные выплаты работникам, 35 случаев);

произведена оплата труда работникам с занижением в сумме 37 074,17 рублей (48 270,57 рублей с учётом взносов по обязательному страхованию на выплаты по оплате труда и иные выплаты работникам, 41 случай).

10.6. Неэффективные расходы в сумме 428 644,25 рублей, в том числе:

в сумме 226 244,25 рублей при использовании средств бюджета Талицкого городского округа Учреждением на осуществление мероприятий по организации питания в 2019 году (16 580 дето-дней),

в сумме 202 400,00 на оплату в 2019 – 2020 годы двух государственных пошлин для подачи заявлений в суд и пяти административных штрафов.
11. Пояснения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объекта контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия: отсутствуют.

12.  Заведующей  муниципального казённого дошкольного образовательного учреждения «Детский сад № 8 «Березка» Дубовицкая Н.А. внесено представление и предложено:

1. Привести нормативные правовые акты Учреждения, регулирующие  оплату труда работников Учреждения, в соответствие действующему законодательству, в том числе муниципальному правовому акту, определяющему общие требования к оплате и стимулированию работников муниципальных общеобразовательных учреждений Талицкого городского округа - Примерному положению об оплате труда работников образовательных учреждений от 30.08.2018;
устранить разночтение норм, имеющееся в правовых актах Учреждения, регулирующих оплату труда работников Учреждения;

принять меры по соблюдению требований к оформлению учётных документов, установленных статьёй 9 Федерального закона от 06.12.2011         №  402-ФЗ. 
2. Привести оплату труда работников в соответствие с требованиями, установленными Федеральными законами,   муниципальным правовым актом, определяющим общие требования к оплате и стимулированию работников муниципальных общеобразовательных учреждений - Примерным положением об оплате труда работников общеобразовательных учреждений от 30.08.2018, утверждённым Решением Думы Талицкого городского округа от 30 августа 2018 года № 67 «Об оплате труда работников муниципальных образовательных организаций Талицкого городского округа, в отношении которых функции и полномочия учредителя осуществляются Управлением образования Администрации Талицкого городского округа»; правовыми актами Учреждения, регулирующими оплату труда работников Учреждения.
3. Обеспечить заключение договоров на поставку товаров (выполнение работ, оказание услуг) в соответствии с Гражданским кодексом РФ, Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ, исключить наличие в договорах условий, которые заведомо невыгодные для Учреждения.
4. Принять меры по возврату бюджетных средств в бюджет Талицкого городского округа в сумме произведённых неправомерных расходов 176 263,47 рублей, в том числе:
- в результате нарушения Федерального закона от 06.12.2011                 № 402-ФЗ (при отсутствии первичных учётных документов, а также на основании первичных учётных документов, оформленных не в соответствии с требованиями, установленными статьёй 9 Федерального закона от 06.12.2011  №  402-ФЗ) в сумме  97 660,75 рублей (127 154,30 рублей с учётом взносов по обязательному страхованию на выплаты по оплате труда и иные выплаты работникам, 18 случаев);
- в результате нарушения норм, установленных пунктом 4 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ (не в соответствии с первичными учётными документами) в сумме 22 482,50 рублей (29 272,22 рублей с учётом взносов по обязательному страхованию на выплаты по оплате труда и иные выплаты работникам, 8 случаев);

- в результате нарушения порядка и условий оплаты труда работников Учреждения, установленных Положением об оплате труда от 02.03.2015, Положением об оплате труда от 21.02.2019,  Положением о стимулировании от 21.02.2019 в сумме 15 235,75 рублей (19 836,95 рублей с учётом взносов по обязательному страхованию на выплаты по оплате труда и иные выплаты работникам, 35 случаев).
5. Принять меры во избежание осуществления неэффективных расходов.

Срок рассмотрения представления и информирования Счётной палаты Талицкого городского округа о принятых мерах установлен до 31 января 2021 года.
Председатель Счётной палаты                                                  С.В.Бучельникова
� Утверждено руководителем Учреждения 02.03.2015 года, утратило силу 21.02.2019 года


� утверждено приказом Учреждения от 21.02.2019 №  16/1, действует с 21.02.2019 года


� В Положении об оплате труда учреждения от 21.02.2019 содержится два пункта с номером 7.4 с различным содержанием


�пунктом 9.8. Положения об оплате труда учреждения от 21.02.2019 установлено премирование работников Учреждения по итогам работы за месяц.


� в соответствии с пунктом 19 Положения о стимулировании от 21.02.2019 по каждой должности работников устанавливаются показатели деятельности, каждому показателю эффективности деятельности учебно-вспомогательного и обслуживающего персонала установлены критерии оценки, каждый критерий оценки измеряется в процентах, сумма процентов по всем показателям составляет итоговый процент к должностному окладу.


� Положение, регулирующее деятельность  экспертной группы, в Учреждении не утверждено.


�Положение об оплате труда от 02.03.2015 года не содержит норм в отношении  комиссии по стимулированию работников образовательной организации и норм, определяющих порядок её деятельности;  Положение об оплате труда от 02.03.2015 года не содержит отсылочных норм на Положение  о комиссии по стимулированию от 02.03.2015. 


� Положение об оплате труда от 02.03.2015 года не содержит норм в отношении  комиссии по стимулированию работников образовательной организации и норм, определяющих порядок её деятельности;  Положение об оплате труда от 02.03.2015 года не содержит отсылочных норм на Положение  о комиссии по стимулированию от 02.03.2015. 





� Как указывалось выше, пунктом 5.8 Положения об оплате труда учреждения от 21.02.2019 установлены нормы не в соответствии с установленными пунктом 32 Примерного положения об оплате труда работников образовательных учреждений от 30.08.2018 -  указаны случаи применения почасовой оплаты труда, сам же порядок применения почасовой оплаты труда педагогических работников (особенности исчисления) не установлены.





�  Согласно разделу 2 Положения о комиссии по стимулированию от 02.03.2015 рассмотрение и утверждение стимулирующих выплат отнесено к компетенции комиссии о стимулировании.


 


� Дата указана в соответствии с протоколом № 2.


� Дата указана в соответствии с приказом № 102


� Дата протокола указана в соответствии с протоколом № 2


� Приказ от 29.06.2020 № 98/1-к издан ранее решения комиссии по стимулированию, протокол составлен 30.06.2020.





� В приказах об установлении работнику стимулирующей выплаты указано одно из пяти показателей,  установленных Положением о стимулировании от 21.02.2019. 





� Даты указаны в соответствии с указанными в приказах Учреждения.


� Дата указана в соответствии с приказом № 102.


� Имеет место наличия двух приказов № 102 с идентичным содержанием, при этом в одном приказе дата указана как «31.12.2020, а в другом – 31.12.2019.


� Приказ от 29.06.2020 № 98/1-к издан ранее решения комиссии по стимулированию, протокол составлен 30.06.2020.


� Имеет место разночтений между нормами, установленными Положением о комиссии по стимулирующим выплатам от 02.03.2018 с установленными пунктами 2.1, 2.3, 2.4  Положения о стимулировании от 02.03.2015 (пункт 2.1: в Учреждении создаётся экспертная группа, которая утверждается руководителем Учреждения, пункту 2.3: экспертная группа рассматривает и представляет руководителю Учреждения аналитическую информацию о показателях работников, которая является основанием для определения размера стимулирующих выплат, пункт 2.4: руководитель Учреждения по результатам информации издаёт приказ об установлении стимулирующих выплат.





� Включая расходы на закупку товаров, работ, услуг в сфере информационных технологий


� В 2019 году наибольший размер ключевой ставки наблюдался в январе - июне 2019 года, в соответствии с информацией Банка России от 14.12.2018 года ключевая ставка Банка России по состоянию на 01.01.2019 года составляла 7,75% годовых, или 0,021% в день;


в 2020 году наибольший размер ключевой ставки наблюдался в январе  2020 года, в соответствии с Информацией Банка России от 13.12.2019 года ключевая ставка Банка России по состоянию на 01.01.2020 года составляла 6,25% годовых, или 0,017% в день.








