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СЧЁТНАЯ ПАЛАТА
ТАЛИЦКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

З А К Л Ю Ч Е Н И Е

о результатах экспертно-аналитического мероприятия

«Аудит эффективности использования бюджетных средств
Талицкого городского округа на исполнение муниципальной программы
«Развитие архивного дела в Талицком городском округе до 2024 года»

за 2019 – 2022 годы».

20 октября 2023 года                                                                                 г. Талица

1. Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: 

пункт 2.1 плана  работы Счётной палаты  Талицкого городского округа

на 2023 год.   

2. Предмет  мероприятия:  бюджетные средства  Талицкого  городского

округа,  использованные  на  выполнение  муниципальной  программы

«Развитие архивного дела в Талицком городском округе до 2024 года» за

2019 – 2022 годы.

3. Объекты мероприятия: 

Администрация Талицкого городского округа,

Муниципальное  казённое  учреждение Талицкого  городского  округа

«Управление архивами».

4. Цели и вопросы мероприятия:

Цель: провести анализ использования бюджетных средств Талицкого

городского  округа на  выполнение  муниципальной  программы  «Развитие

архивного дела в Талицком городском округе до 2024 года» за 2019 – 2022

годы.

Вопросы:

4.1. Эффективно  (не  эффективно)  используются  объектами

мероприятия  бюджетные  средства  Талицкого  городского  округа  на

выполнение муниципальной программы.

4.2. Соблюдаются (не соблюдаются) при формировании и реализации

муниципальной  программы   требования,  установленные   Порядком

формирования   и  реализации  муниципальных  программ  Талицкого



2

городского  округа,  утверждённым  Постановлением  Администрации

Талицкого городского округа от 9 октября 2013 года №325.

5. Исследуемый период: 2019 - 2022 годы.

6. Сроки проведения мероприятия с 27.01.2023 года по 29.12.2023 года. 

7. Краткая характеристика объектов контрольного мероприятия: 

Администрация Талицкого городского округа (далее – Администрация)

-  исполнительно-распорядительный  орган  муниципального  образования,

наделённый  полномочиями  по  решению  вопросов  местного  значения,

действует на основании Устава Талицкого городского округа, утверждённого

решением  Талицкой районной Думы от 02.06.2005  №396 (далее -  Устав),

и Положения  об  администрации  Талицкого  городского  округа,

утверждённого решением Думы Талицкого городского округа от 27.10.2016

№11 (далее – Положение).

В  соответствии  с  Уставом  и  Положением  Администрация  обладает

правами юридического лица, наделена бюджетными полномочиями главного

администратора (администратора) доходов округа по закреплённым за ней

источникам доходов и главного распорядителя бюджетных средств.

Юридический  адрес:  623640,  Свердловская  область,  город  Талица,

улица Луначарского, 59.

ИНН/КПП 6654003843/ 663301001.

В соответствии с Уставом глава Талицкого городского округа является

высшим  должностным  лицом  муниципального  образования,  возглавляет

администрацию городского округа (пункты 1, 7 статьи 28 Устава).

В проверяемом периоде по 29.08.2023 года главой городского округа

являлся  Толкачев  Александр  Геннадьевич,  наделённый  правом  первой

подписи финансовых и расчётных документов.

С 30 августа 2023 года исполняющим обязанности главы городского

округа  назначен  Михайлов  Михаил  Владимирович  (распоряжение

Администрации Талицкого городского округа от 29.08.2023 №18-л).

Администрация является главным распорядителем бюджетных средств

по  выполнению  мероприятий  муниципальной  программы,  получателем

бюджетных  средств  по  выполнению  мероприятий  муниципальной

программы является  муниципальное  казённое  учреждение Талицкого

городского округа «Управление архивами» (далее - Учреждение).

Учреждение  является  казённым  учреждением,  юридическим  лицом,

создано в целях реализации полномочий органа местного самоуправления –

Администрации  Талицкого  городского  округа  по  хранению,

комплектованию,  учёту  и  использованию  архивных  документов,

относящихся к государственной собственности Свердловской области,    и
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относящихся  к  муниципальной  собственности,  по  формированию  и

содержанию муниципального архива.

Учреждение  осуществляет  свою  деятельность  на  основании

Устава,  утверждённого  распоряжением  Управления  по  регулированию

имущественных и земельных отношений  Талицкого городского округа  от

07.04.2011 №427 (далее – Устав Учреждения).

Полномочия  и  функции  Учредителя  в  отношении  Учреждения

осуществляет Управление по регулированию имущественных и земельных

отношений   Администрации  Талицкого  городского  округа  (далее  -

Учредитель).

Юридический  адрес  Учреждения:  улица  Исламова,  2,  г.  Талица,

Талицкий район, Свердловская область, 623640.

Деятельность  Учреждения  финансируется  за  счёт  средств  бюджета

Талицкого городского округа на основании бюджетной сметы. 

8. Общие сведения.

В соответствии с Уставом Талицкого городского округа1:

формирование  и  содержание  муниципального  архива  отнесено  к

вопросам местного значения (пункт 31 статьи 6 Устава),

исполнение  местного  бюджета  обеспечивается  Администрацией,

организация исполнения местного бюджета возлагается на финансовый орган

-  Финансовое  управление  администрации  Талицкого  городского  округа

(пункты 1, 2 статьи 61 Устава).

Решением Думы Талицкого городского округа от 6 декабря 2018 года

№98 утверждена Стратегия социально-экономического развития Талицкого

городского округа (далее – Стратегия).

В Стратегии сформулирована главная цель: повышение качества жизни

населения, сохранение и увеличение численности населения округа, создание

условий  для  привлекательного  и  комфортного  проживания  в  городском

округе с современной диверсифицированной экономикой, направленной на

развитие сельского хозяйства.

Для  решения  проблемы  по  созданию  условий  для  хранения,

комплектования,  учета  и  использования  документов  Архивного  фонда

Российской  Федерации  и  других  архивных  документов,  относящихся  к

собственности Талицкого городского округа, и развитию информационного

потенциала  Архивного  фонда  Российской  Федерации  на  территории

Талицкого городского округа в интересах граждан, общества и государства

муниципальной   программой  «Развитие  архивного  дела  в  Талицком

1
 Утверждён решением Талицкой районной Думы от 02.06.2005  №396.
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городском  округе  до  2024  года»2 (далее  –  Муниципальная  программа)

предусмотрено выполнение  мероприятий.

На  выполнение  мероприятий  Муниципальной  программой3

запланированы бюджетные средства:

- на 2019 год в сумме 5 799,9 тысяч рублей, в том числе:

средства областного бюджета 1 018,9 тысяч рублей, 

средства местного бюджета 4 781,0 тысяч рублей,

- на 2020 год в сумме 7 977,4 тысяч рублей, в том числе:

средства областного бюджета 952,0 тысяч рублей, 

средства местного бюджета 7 025,4 тысяч рублей,

- на 2021 год в сумме 6 787,0 тысяч рублей, в том числе:

средства областного бюджета 1 275,0 тысяч рублей, 

средства местного бюджета 5 512,0 тысяч рублей,

- на 2022 год в сумме 6 635,2 тысяч рублей, в том числе:

средства областного бюджета 1 049,0 тысяч рублей, 

средства местного бюджета 5 586,2 тысяч рублей.

Согласно  паспорту  Муниципальной  программы,  в  период  

с  2019  года  по  2022  год  ответственным  исполнителем  Муниципальной

программы являлось Учреждение.

9. По результатам экспертно-аналитического мероприятия на объектах

установлено следующее.

Вопрос 1. Эффективно (не эффективно) используются объектами

мероприятия  бюджетные  средства  Талицкого  городского  округа  на

выполнение муниципальной программы.

Согласно  Ведомственной  структуры  расходов  бюджета  Талицкого

городского округа4 на 2019-2022 годы главным распорядителем бюджетных

средств  по  обеспечению  мероприятий  Муниципальной  программы

определена Администрация.

2
 утверждена  постановлением  Администрации  Талицкого  городского  округа  от  19.11.2013

№374.
3
 Муниципальная  программа с  изменениями,  внесёнными постановлениями Администрации

Талицкого  городского  округа   от  03.03.2014,  13.04.2015,  17.02.2016,  30.01.2017,  02.04.2018,

05.12.2018, 28.12.2018, 30.12.2019, 11.02.2021, 11.02.2022, 14.02.2023 года.
4
 приложение №9 к решению Думы Талицкого городского округа  от 20 декабря 2018 года №108 «О

бюджете Талицкого городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».

приложение  №6  к  решению  Думы  Талицкого  городского  округа  от  19.12.2019  №90  «О  бюджете

Талицкого городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».

приложение  №6  к  решению  Думы  Талицкого  городского  округа  от  11.12.2020  №99 «О  бюджете

Талицкого городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов».

приложение  №5  к  решению  Думы  Талицкого  городского  округа  от  23.12.2021  №35 «О  бюджете

Талицкого городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов».
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Финансовым  управлением  Администрации  Талицкого  городского

округа  (далее  –  Финансовое  управление)  главному  распорядителю

бюджетных  средств  Администрации  доведены  лимиты  бюджетных

обязательств на финансирование мероприятий Муниципальной программы в

полном объёме5:

- на 2019 год в сумме 5 799 886,00 рублей, 

- на 2020 год в сумме 7 977 400,00 рублей, 

- на 2021 год в сумме 6 787 000,00 рублей, 

- на 2022 год в сумме 6 826 200,00 рублей.

Главным  распорядителем  бюджетных  средств  Администрацией

доведены лимиты бюджетных обязательств получателям бюджетных средств

на  финансирование  мероприятий  Муниципальной  программы в  полном

объёме.

За  2019  год  расходы  на  выполнение  мероприятий  Муниципальной

программы  исполнены  в  сумме  5 172 872,05  рублей,  или  89%  от

установленных решением Думы6 назначений (5 799 886,00 рублей).

За  2020  год  расходы  на  выполнение  мероприятий  Муниципальной

программы  исполнены  в  сумме  6 989 384,81  рублей,  или  88%  от

установленных решением Думы7 назначений (7 977 400,00 рублей).

За  2021  год  расходы  на  выполнение  мероприятий  Муниципальной

программы  исполнены  в  сумме  5 963 139,42  рублей,  или  88%  от

установленных решением Думы8 назначений (6 787 000,00 рублей).

За  2022  год  расходы  на  выполнение  мероприятий  Муниципальной

программы  исполнены  в  сумме  6 452 544,76  рублей,  или  95%  от

установленных решением Думы9 назначений (6 826 200,00 рублей).

Данные подтверждены:

отчётом о состоянии лицевого счета Администрации, 

отчётом главного  распорядителя  бюджетных  средств  об  исполнении

бюджета за 2019, 2020, 2021, 2022 годы (ф. 0503127),

5
В объёме,  установленных соответствующим решением о бюджете,  с  учётом вносимых Финансовым

управлением изменений в сводную бюджетную роспись.
6
 решение Думы Талицкого городского округа  от 20 декабря 2018 года №108 «О бюджете Талицкого

городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» с учётом вносимых Финансовым

управлением изменений в сводную бюджетную роспись.
7
 решение Думы Талицкого городского округа от 19.12.2019 №90 «О бюджете Талицкого городского

округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» Финансовым управлением изменений в сводную

бюджетную роспись.
8
 решение Думы Талицкого городского округа от 11.12.2020 №99 «О бюджете Талицкого городского

округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» Финансовым управлением изменений в сводную

бюджетную роспись.
9
 решение Думы Талицкого городского округа от 23.12.2021 №35 «О бюджете Талицкого городского

округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» Финансовым управлением изменений в сводную

бюджетную роспись.
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отчётом о состоянии лицевого счета Учреждения, 

отчётом получателя  бюджетных  средств  об  исполнении  бюджета  за

2019, 2020, 2021, 2022 годы (ф. 0503127).

Проверкой  соблюдения  процедур  исполнения  бюджета  по  расходам

нарушений не установлено.

Проверкой  соблюдения  бюджетного  законодательства  при

осуществлении  расходов  Администрацией  средств  на  выполнение

мероприятий Муниципальной программы нарушений не установлено.

Проверкой  соблюдения  бюджетного  законодательства  при

осуществлении  расходов  Учреждением  на  выполнение  мероприятий

Муниципальной программы нарушений не установлено.

Муниципальной программой10 установлена цель - создание условий для

хранения,  комплектования,  учёта  и  использования  документов  Архивного

фонда Российской Федерации и других архивных документов, относящихся к

собственности Талицкого городского округа,  и развитие информационного

потенциала  Архивного  фонда  Российской  Федерации  на  территории

Талицкого городского округа в интересах граждан, общества и государства.

Для достижения цели Муниципальной программой определены задачи:

Задача 1. Осуществление полномочий по хранению, комплектованию,

учету  и  использованию  архивных  документов,  относящихся  к

государственной  собственности  Свердловской  области  и  муниципальной

собственности Талицкого городского округа, 

Задача  2  Удовлетворение  потребности  населения,  органов  власти  и

организаций Талицкого городского округа в архивной информации, 

Задача  3  Повышение  квалификации  работников  муниципального

архива Талицкого городского округа.

Муниципальной программой11 установлены целевые показатели:

Целевой  показатель  1.  Количество  принятых  архивных  документов

постоянного  хранения,  относящихся  к  Архивному  фонду  Российской

Федерации,  прием  архивных  документов  долговременного  и  временного

хранения,

Целевой показатель 2. Количество архивных дел, в которых проведена

работа по их физическому состоянию,

Целевой  показатель  3.  Доля  архивных  документов,  хранящихся  в

муниципальном архиве в соответствии с требованиями нормативов хранения,

10
 С изменениями, внесёнными постановлением Администрации Талицкого городского округа»

от 05.12.2018 №733.
11

 С изменениями, внесёнными постановлением Администрации Талицкого городского округа»

от 05.12.2018 №733.
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Целевой показатель 4. Количество архивных документов (копий), в том

числе по фонду пользования, и справочно-поисковым средствам к ним,

Целевой показатель 5.  Количество граждан, органов государственной

власти,  местного  самоуправления,  организаций  и  общественных

объединений  получивших  информационное  обеспечение  на  основе

документов  Архивного  фонда  Российской  Федерации  и  других  архивных

документов,

Целевой  показатель  6.  Количество  граждан,  получивших  в

установленном порядке архивные справки или копии архивных документов,

связанных  с  социальной  защитой  граждан,  предусматривающей  их

пенсионное  обеспечение,  а  также  получение  льгот  и  компенсаций  в

соответствии с законодательством Российской Федерации,

Целевой  показатель  7.  Количество  выданных  копий  архивных

документов, подтверждающих право на владение землёй,

Целевой  показатель  8.  Доля  муниципальных  услуг,  оказанных  в

установленные законодательством сроки,

Целевой  показатель  9.  Доля  описей  дел  в  муниципальном  архиве,

доступных для поиска и просмотра на сайте Учреждения, от общего числа

описей дел, хранящихся в муниципальном архиве,

Целевой  показатель  10.  Доля  работников  муниципального  архива,

охваченных в течение года различными формами повышения квалификации,

от общего числа специалистов муниципального архива.

По  данным  отчётов  Администрации  о  реализации  мероприятий

Муниципальной программы достижение целевых показателей в 2019 – 2022

годы сложилось следующим образом:

Наименование

целевого показателя,

единица измерения

2019 год 2020 год 2021 год 2022 год

план факт % план факт % план факт % план факт %

Целевой  показатель  1.

Количество  принятых

архивных  документов

постоянного  хранения,

относящихся  к

Архивному  фонду

Российской Федерации,

прием  архивных

документов

долговременного  и

временного  хранения,

единица хранения в год

8

22

8

70 06 22 293 57 22 260 53 30 24 9

Целевой  показатель  2.

Количество  архивных

дел,  в  которых

1

700

3

698 17 750 070 75 800 177 21 800 300 50
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проведена работа по их

физическому

состоянию,  единица

хранения в год

Целевой  показатель  3.

Доля  архивных

документов,

хранящихся  в

муниципальном  архиве

в  соответствии  с

требованиями

нормативов  хранения,

%

7

3

7

6 04 5 1 08 7 3 07 9 0 14

Целевой  показатель  4.

Количество  архивных

документов  (копий),  в

том  числе  по  фонду

пользования,  и

справочно-поисковым

средствам  к  ним,

человек в год

5 2

1 20 29 0 0 0 0

Целевой  показатель  5.

Количество  граждан,

органов

государственной

власти,  местного

самоуправления,

организаций  и

общественных

объединений

получивших

информационное

обеспечение  на  основе

документов  Архивного

фонда  Российской

Федерации  и  других

архивных  документов,

количество  запросов  в

год

1

440

1

926 34 520 439 5 550 098 1 550 99 4

Целевой  показатель  6.

Количество  граждан,

получивших  в

установленном порядке

архивные  справки  или

копии  архивных

документов,  связанных

с  социальной  защитой

граждан,

предусматривающей их

пенсионное

обеспечение,  а  также

получение  льгот  и

1

200

1

626 36 300 244 6 320 34 1 350 46 3
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компенсаций  в

соответствии  с

законодательством

Российской Федерации,

количество  запросов  в

год

Целевой  показатель  7.

Количество  выданных

копий  архивных

документов,

подтверждающих право

на  владение  землёй,

количество  запросов  в

год

1

90

2

51 32 90 6 9 90 1 7 90 0 1

Целевой  показатель  8.

Доля  муниципальных

услуг,  оказанных  в

установленные

законодательством

сроки, %

1

00

1

00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00

Целевой  показатель  9.

Доля  описей  дел  в

муниципальном архиве,

доступных  для  поиска

и  просмотра  на  сайте

Учреждения, от общего

числа  описей  дел,

хранящихся  в

муниципальном архиве,

%

2

0

9

7 85 5 5 80 0 8 27 5 9,8 85

Целевой показатель 10.

Доля  работников

муниципального

архива,  охваченных  в

течение  года

различными  формами

повышения

квалификации,  от

общего  числа

специалистов

муниципального

архива, %

3

3

6

7 03 7 0 94 7 0 94 7 3 94

 

-  в  2019 году  из  десяти  установленных целевых показателей  десять

показателей  исполнены  на  100%  и  выше,  Муниципальная  программа

исполнена  с  высоким  уровнем  результативности,  приемлемым  уровнем

эффективности,

-  в  2020 году  из  десяти  установленных целевых  показателей  семь

показателей исполнены на 100% и выше, два показателя исполнены на 95% -

96% и один показатель  исполнен на 29% -  «Количество  выданных копий
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архивных  документов,  подтверждающих  право  на  владение  землёй»,

Муниципальная  программа  исполнена  со  средним  уровнем

результативности, приемлемым уровнем эффективности,

-  в  2021 году  из  десяти  установленных целевых  показателей  шесть

показателей исполнены на 100% и выше, три12 показателя исполнены на 70%-

71%, и один показатель исполнен на 27% - «Количество выданных копий

архивных  документов,  подтверждающих  право  на  владение  землёй»,

Муниципальная  программа  исполнена  со  средним  уровнем

результативности, приемлемым уровнем эффективности,

-  в  2022 году  из  десяти  установленных целевых  показателей  пять

показателей исполнены на 100% и выше, один показатель исполнен на 99%,

два13  показателя исполнены на 63% - 64%, один показатель исполнен на 40%

-  «Количество  архивных  документов  (копий),  в  том  числе  по  фонду

пользования,  и  справочно-поисковым  средствам  к  ним»,  один  показатель

исполнен  на  21%  -  «Количество  выданных  копий  архивных  документов,

подтверждающих  право  на  владение  землёй»,  Муниципальная  программа

исполнена  со  средним  уровнем  результативности,  приемлемым  уровнем

эффективности.

Исходя из достижения в 2019 – 2022 годы целевых показателей 1, 2, 3

задача  1  решается  –  полномочия  по  хранению,  комплектованию,  учету  и

использованию  архивных  документов,  относящихся  к  государственной

собственности  Свердловской  области  и  муниципальной  собственности

Талицкого  городского  округа  осуществляются  в  объёме  принятых

обязательств. 

При этом, 

12
 Целевой показатель 4.  Количество архивных документов (копий),  в  том числе по

фонду пользования, и справочно-поисковым средствам к ним,

Целевой показатель 5. Количество граждан, органов государственной власти, местного

самоуправления,  организаций  и  общественных  объединений  получивших

информационное  обеспечение  на  основе  документов  Архивного  фонда  Российской

Федерации и других архивных документов,

Целевой  показатель  6.  Количество  граждан,  получивших  в  установленном  порядке

архивные  справки  или  копии архивных документов,  связанных с  социальной защитой

граждан,  предусматривающей их  пенсионное  обеспечение,  а  также  получение  льгот  и

компенсаций в соответствии с законодательством Российской Федерации.
13

 Целевой  показатель  5.  Количество  граждан,  органов  государственной  власти,

местного  самоуправления,  организаций  и  общественных  объединений  получивших

информационное  обеспечение  на  основе  документов  Архивного  фонда  Российской

Федерации и других архивных документов,

Целевой  показатель  6.  Количество  граждан,  получивших  в  установленном  порядке

архивные  справки  или  копии архивных документов,  связанных с  социальной защитой

граждан,  предусматривающей их  пенсионное  обеспечение,  а  также  получение  льгот  и

компенсаций в соответствии с законодательством Российской Федерации.
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в  2022  году  отмечается  незначительное  снижение  в  достижении

целевого показателя 1, на 7% к уровню 2019 года (106% - 99%), 

тогда  как  Учреждением  приняты  архивные  документы  постоянного

хранения,  относящиеся  к  Архивному  фонду  Российской  Федерации,

архивные документы долговременного и временного хранения в количестве

представленных документов,  таким образом,  доля принятых Учреждением

документов от поступивших составила 100%.

Таким образом,  целевой  показатель  1   не  характеризует  объективно

достижение  цели  и  решение  задач  Муниципальной  программы,

следовательно,  указанный  целевой  показатель  установлен  с  нарушением

требований  к  целевым  показателям,  определённым  пунктом  21  Порядка

формирования   и  реализации  муниципальных  программ  Талицкого

городского  округа,  утверждённого  Постановлением  Администрации

Талицкого городского округа от 9 октября 2013 года №325 (далее – Порядок

формирования  и реализации муниципальных программ). 

Исходя из достижения в 2019 – 2022 годы целевых показателей 4, 5, 6,

7, 8, 9 в 2022 году к уроню 2019 года отмечается снижение в достижении

показателей,  характеризующих  решение  задачи  2,  заключающейся  в

удовлетворении  потребности  населения,  органов  власти  и  организаций

Талицкого  городского  округа  в  архивной  информации,  а  именно,  из  6

установленных  целевых  показателей  в  2022  году  только  по  2  целевым

показателям достижение составило 100% и более. 

При этом следует отметить, что Учреждением в 2022 году:

архивные документы (копии),  в  том числе по фонду пользования,  и

справочно-поисковым  средствам  к  ним  представлены  всем  гражданам,

посетившим читальный зал Учреждения,  таким образом, доля исполненных

Учреждением запросов от поступивших обращений составила 100%,

предоставлена  информация  гражданам,  органам  государственной

власти,  местного  самоуправления,  организациям  и  общественным

объединениям на основе архивных документов в  количестве поступивших

запросов,  таким  образом,  доля  исполненных   Учреждением  запросов  от

поступивших обращений составила 100%,

гражданам  предоставлены  архивные  справки  или  копии  архивных

документов, связанных с социальной защитой граждан, предусматривающей

их  пенсионное  обеспечение,  а  также  получение  льгот  и  компенсаций  в

соответствии  с  законодательством  Российской  Федерации  в  количестве

поступивших  запросов,  таким  образом,  доля  исполненных   Учреждением

запросов от поступивших обращений составила 100%,
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выданы  копии  архивных  документов,  подтверждающих  право  на

владение землёй, в количестве поступивших запросов, таким образом, доля

исполненных  Учреждением запросов от поступивших обращений составила

100%.

Указанные  выше  факты  свидетельствуют  о  решении  Учреждением

задачи,  заключающейся в  удовлетворении потребности населения,  органов

власти и организаций Талицкого городского округа в архивной информации

в требуемом объёме,

целевые  же  показатели  4,  5,  6,  7   не  характеризуют  объективно

достижение  цели  и  решение  задач  Муниципальной  программы,  таким

образом,  указанные  целевые  показатели  установлены  с  нарушением

требований  к  целевым  показателям,  определённым  пунктом  21  Порядка

формирования  и реализации муниципальных программ. 

Исходя  из  достижения  в  2019  –  2022  годы  целевого  показателя  10

задача 3 решается – повышение квалификации работников муниципального

архива  Талицкого  городского  округа  осуществляется  в  объёме  принятых

обязательств. 

В рамках выполнения Муниципальной программы на 2019 – 2022 годы

запланировано выполнение одного мероприятия -  обеспечение деятельности

муниципального архива.

Расходы на  выполнение  мероприятия Муниципальной программы за

2019 – 2022 годы исполнены на 88% - 95% от установленных решениями

Думы назначений, и по годам составили:

за 2019 год - 5 172 872,05 рублей, или 89% от установленных решением

Думы14 назначений (5 799 886,00 рублей),

за 2020 год - 6 989 384,81 рублей, или 88% от установленных решением

Думы15 назначений (7 977 400,00 рублей),

за 2021 год - 5 963 139,42 рублей, или 88% от установленных решением

Думы16 назначений (6 787 000,00 рублей),

14
 решение Думы Талицкого городского округа  от 20 декабря 2018 года №108 «О бюджете Талицкого

городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» с учётом вносимых Финансовым

управлением изменений в сводную бюджетную роспись.
15

 решение Думы Талицкого городского округа от 19.12.2019 №90 «О бюджете Талицкого городского

округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» Финансовым управлением изменений в сводную

бюджетную роспись.
16

 решение Думы Талицкого городского округа от 11.12.2020 №99 «О бюджете Талицкого городского

округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» Финансовым управлением изменений в сводную

бюджетную роспись.
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за 2022 год - 6 452 544,76 рублей, или 95% от установленных решением

Думы17 назначений (6 826 200,00 рублей).

В   2022  году  в  сравнении  с  2019  годом  расходы  на  обеспечение

деятельности муниципального архива увеличились на 1 279 672,71 рублей в

основном  за  счёт  увеличения  расходов  на  оплату  труда  и  взносов  по

обязательному  социальному  страхованию  на  выплаты  по  оплате  труда

работников и иные выплаты работникам на 874 498,70 рублей.

Остаток  неисполненных  назначений  по  расходам  на  выполнение

мероприятия  Муниципальной  программы  за  2019  –  2022  годы  по  годам

составил:

за 2019 год – 627 013,95 рублей (5 172 872,05 рублей из установленных

решением  Думы18 назначений  5 799  886,00  рублей),  при  этом  текущая

кредиторская задолженность на 01.01.2020 года составила 42 372,26 рублей, в

том числе: налоги – 3 117,65 рублей, коммунальные услуги 27 177,49 рублей,

услуги  по  содержанию  имущества  –  8 104,00  рублей,  услуги  охраны  –

3 973,12 рублей, 

что  в  целом  свидетельствует  о  достаточности  финансирования

мероприятий Муниципальной программы (42 372,26 рублей составляет 0,8%

от суммы исполненных денежных обязательств),

за 2020 год – 988 015,19 рублей (6 989 384,81 рублей из установленных

решением  Думы19 назначений  7 977  400,00  рублей),  при  этом  текущая

кредиторская задолженность на 01.01.2021 года составила 17 601,18 рублей, в

том  числе:  коммунальные  услуги  335,17  рублей,  услуги  по  содержанию

имущества – 8 104,00 рублей, услуги охраны – 9 162,01 рублей, 

что  в  целом  свидетельствует  о  достаточности  финансирования

мероприятий Муниципальной программы (17 601,18 рублей составляет 0,3%

от суммы исполненных денежных обязательств),

за 2021 год – 823 860,58 рублей (5 963 139,42 рублей из установленных

решением  Думы20 назначений  6 787  000,00  рублей),  при  этом  текущая

17
 решение Думы Талицкого городского округа от 23.12.2021 №35 «О бюджете Талицкого городского

округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» Финансовым управлением изменений в сводную

бюджетную роспись.
18

 решение Думы Талицкого городского округа  от 20 декабря 2018 года №108 «О бюджете Талицкого

городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» с учётом вносимых Финансовым

управлением изменений в сводную бюджетную роспись.
19

 решение Думы Талицкого городского округа от 19.12.2019 №90 «О бюджете Талицкого городского

округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» Финансовым управлением изменений в сводную

бюджетную роспись.
20

 решение Думы Талицкого городского округа от 11.12.2020 №99 «О бюджете Талицкого городского

округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» Финансовым управлением изменений в сводную

бюджетную роспись.
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кредиторская задолженность на 01.01.2022 года составила 160 101,36 рублей,

в  том  числе:  налоги  –  115 574,46  рублей,  услуги  связи  –  868,53  рублей,

коммунальные услуги 26 703,20 рублей, услуги по содержанию имущества –

8 104,00 рублей, услуги охраны – 8 851,17 рублей, 

что  в  целом  свидетельствует  о  достаточности  финансирования

мероприятий  Муниципальной  программы  (160 101,36  рублей  составляет

2,6% от суммы исполненных денежных обязательств),

за  2022  год  –  373 655,24  рублей  (6 452 544,76  рублей  из  от

установленных решением Думы21 назначений 6 826 200,00 рублей), при этом

текущая  кредиторская  задолженность  на  01.01.2023  года  составила

193 848,81 рублей, в том числе: налоги – 89 152,41 рублей, коммунальные

услуги  64 002,30  рублей,  услуги  по  содержанию  имущества  –  10  000,00

рублей, услуги охраны – 9 136,10 рублей, прочие – 21 558,00 рублей,

что  в  целом  свидетельствует  о  достаточности  финансирования

мероприятий  Муниципальной  программы  (193 848,81  рублей  составляет

2,9% от суммы исполненных денежных обязательств).

Достаточность  финансирования  мероприятий  Муниципальной

программы подтверждается и тем, что, исходя из проведённого за 2022 год

анализа исполнения договоров (контрактов) в 2022 году, 

Учреждением в пределах лимитов бюджетных обязательств заключены

договоры (контракты) на приобретение товаров, выполнение работ, оказание

услуг на сумму 2 264 385,88 рублей,

в  рамках  заключенных  договоров  (контрактов)  поставщиками

предоставлены  товары,  выполнены  работы,  оказаны  услуги  на  сумму

2 259 489,96 рублей22, что составляет 99,8% от суммы заключенных в 2022

году договоров,

оплата  предоставленных  товаров,  выполненных  работ,  оказанных

услуги  Учреждением  произведена  на  сумму  2 259 489,96  рублей,  что

составляет  95,3%  от  суммы  предоставленных  поставщиками  товаров,

выполненных работ, оказанных услуг,

таким  образом,  условия  договоров  (контрактов)  поставщиками

выполнены, товары, работы и услуги в Учреждении приняты, следовательно

мероприятия выполнены, 

21
 решение Думы Талицкого городского округа от 23.12.2021 №35 «О бюджете Талицкого городского

округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» Финансовым управлением изменений в сводную

бюджетную роспись.
22

 Сумма  указана  на  основании  первичных учётных  документов  (счета,  накладные,  акты о

приёмке выполненных работ (услуг) и другие).
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остаток  лимитов  бюджетных  обязательств   сложился  в  результате

отсутствия  необходимости Учреждения  в  приобретении  товаров,  работ  и

услуг, 

сложившаяся кредиторская задолженность Учреждения не повлияла на

выполнение  мероприятий  и  результаты  реализации  Муниципальной

программы.

В  составе  расходов  на  выполнение  мероприятия  –  обеспечение

деятельности муниципального архива, основную часть составили расходы на

оплату  труда  и  взносы  по  обязательному  социальному  страхованию  на

выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам, от 50% до

66%.

Расходы  на  оплату  труда  и  взносы  по  обязательному  социальному

страхованию  на  выплаты  по  оплате  труда  работников  и  иные  выплаты

работникам по годам сложились следующим образом:

за  2019  год  –  3 379 899,74  рублей,  исполнены  на  100%  от

установленных  решением  Думы23 назначений  (3 380 086,00  рублей),

составили  65%  от  общей  суммы  расходов,  направленных  на  выполнение

мероприятия,

за 2020 год – 3 492 738,80 рублей, исполнены на 98% от установленных

решением Думы24 назначений (3 562 600,00 рублей), составили 50% от общей

суммы расходов, направленных на выполнение мероприятия,

за 2021 год – 3 683 952,64 рублей, исполнены на 95% от установленных

решением Думы25 назначений (3 880 800,00 рублей), составили 62% от общей

суммы расходов, направленных на выполнение мероприятия,

за 2022 год – 4 254 398,44 рублей, исполнены на 98% от установленных

решением Думы26 назначений (4 344 010,00 рублей), составили 66% от общей

суммы расходов, направленных на выполнение мероприятия.

23
 решение Думы Талицкого городского округа  от 20 декабря 2018 года №108 «О бюджете Талицкого

городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» с учётом вносимых Финансовым

управлением изменений в сводную бюджетную роспись.
24

 решение Думы Талицкого городского округа от 20 декабря 2018 года  №108  «О бюджете Талицкого

городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» с учётом вносимых Финансовым

управлением изменений в сводную бюджетную роспись.
25

 решение Думы Талицкого городского округа от 20 декабря 2018 года  №108  «О бюджете Талицкого

городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» с учётом вносимых Финансовым

управлением изменений в сводную бюджетную роспись.
26

 решение Думы Талицкого городского округа  от 20 декабря 2018 года №108 «О бюджете Талицкого

городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» с учётом вносимых Финансовым

управлением изменений в сводную бюджетную роспись.
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В составе  расходов на  выполнение  мероприятия  также произведены

расходы на прочую закупку товаров, работ и услуг, в том числе:

за 2019 год – 1 789 417,95 рублей, исполнены на 75% от установленных

решением Думы27 назначений (2 394 800,00 рублей), составили 35% от общей

суммы расходов, направленных на выполнение мероприятия,

за 2020 год – 3 495 362,55 рублей, исполнены на 79% от установленных

решением Думы28 назначений (4 399 800,00 рублей), составили 50% от общей

суммы расходов, направленных на выполнение мероприятия,

за 2021 год – 2 279 183,44 рублей, исполнены на 79% от установленных

решением Думы29 назначений (2 886 200,00 рублей), составили 38% от общей

суммы расходов, направленных на выполнение мероприятия,

за 2022 год – 2 198 146,32 рублей, исполнены на 89% от установленных

решением Думы30 назначений (2 482 190,00 рублей), составили 34% от общей

суммы расходов, направленных на выполнение мероприятия.

В  составе  расходов  на  прочую  закупку  товаров,  работ  и  услуг

произведены  расходы  в  целях  создания  условий  для  хранения,

комплектования,  учёта  и  использования  документов  Архивного  фонда

Российской  Федерации  и  других  архивных  документов,  а  также  в  целях

развития  информационного  потенциала,  в  том  числе  на  укрепление

материально-технической базы (архивное оборудование и мебель для архива

документов),  на  приобретение  хозяйственных  и  канцелярских  товаров,

оплату  ремонтных  работ  помещений  Учреждения,  коммунальных  услуг  и

охрану, информационно-коммуникационные технологии.

В составе расходов на выполнение мероприятия произведены расходы

на уплату налогов, сборов и иных платежей, в том числе:

2019  год  –  3 554,36  рублей,  из  них  оплата  пени  за  неуплату

(несвоевременную оплату) налогов, страховых взносов в сумме 29,36 рублей

(4 случая),

27
 решение Думы Талицкого городского округа  от 20 декабря 2018 года №108 «О бюджете Талицкого

городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» с учётом вносимых Финансовым

управлением изменений в сводную бюджетную роспись.
28

 решение Думы Талицкого городского округа  от 20 декабря 2018 года №108 «О бюджете Талицкого

городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» с учётом вносимых Финансовым

управлением изменений в сводную бюджетную роспись.
29

 решение Думы Талицкого городского округа  от 20 декабря 2018 года №108 «О бюджете Талицкого

городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» с учётом вносимых Финансовым

управлением изменений в сводную бюджетную роспись.
30

 решение Думы Талицкого городского округа  от 20 декабря 2018 года №108 «О бюджете Талицкого

городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» с учётом вносимых Финансовым

управлением изменений в сводную бюджетную роспись.
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2020 год – 1 283,46   рублей – данные средства направлены на оплату

штрафа и пени за неуплату (несвоевременную оплату) налогов,  страховых

взносов (8 случаев),

2021 год – 3,34  рублей – данные средства направлены на оплату пени

за  неуплату  (несвоевременную  оплату)  налогов,  страховых  взносов  (1

случай),

в  целом  за  2019-2021  годы  Учреждением  произведены  расходы  на

оплату штрафа, пени за неуплату (несвоевременную оплату) налогов, взносов

по обязательному социальному страхованию в общей сумме 1 316,16 рублей

(13 случаев). Данные расходы  являются неэффективными.

Имеет  место  заключение  Учреждением  договоров  на  приобретение

товаров (выполнение работ, оказание услуг) на условиях, которые заведомо

невыгодные  для  Учреждения,  так  как  предусматривают  ответственность

Учреждения в размерах31, значительно превышающих установленные статьёй

395 Гражданского кодекса РФ, статьёй 34 Федерального закона от 05.04.2013

№44-ФЗ  и  могут  привести  к  неэффективному  расходованию  бюджетных

средств, в том числе:

договором   от  01.08.2022  №40П  с  ООО  «Талэнергосервис»

предусмотрена ответственность за  нарушение сроков оплаты услуг в  виде

оплаты пени из расчета 1,0% от суммы договора за каждый день просрочки;

договорами  от  26.09.2022  №051/09-22  (от  27.10.2022  №055/10-22)  с

ООО СК «Урал» предусмотрена ответственность в случае, когда Заказчик не

оплачивает переданный товар либо товар, подлежащий передаче, расходы по

доставке товара, а также пени в размере 0,1% от неуплаченной в срок суммы

за  каждый  календарный  день  просрочки.  При  этом  неустойка  подлежит

исчислению и уплате до момента фактического исполнения обязательств.

Договором,   заключенным   Учреждением  с   ООО  «Триада»  от

18.01.2022  №11/22-о,  не  предусмотрена  ответственность  исполнителя  за

невыполнение  условий  договора,  что  может  привести  к  неэффективному

расходованию бюджетных средств.

Учреждением с нарушением установленных договорами (контрактами)

сроков произведена оплата предоставленных товаров,  выполненных работ,

оказанных  услуг,  что  может  привести  к  неэффективному  расходованию

бюджетных средств, в том числе: 

31
 ключевая  ставка  на  01.08.2022  в  соответствии  с  Информацией  Банка  России  от  25.07.2022  года

составляла 8% годовых, или 0,022% в день,

ключевая  ставка  на  26.09.2022  в  соответствии  с  Информацией  Банка  России  от  19.09.2022  года

составляла 7,5% годовых, или 0,021% в день.
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по  договору,  заключенному  с  ООО  «Триада»   от  18/01/2022  года

№11/22-о,  производилась  оплата  с  нарушением срока  оплаты на  1  день  –

свыше 10 дней,

по договору,  заключенному с  ООО «Талэнергосервис» от 01.08.2022

№40П, произведена оплата с нарушением срока оплаты на 8 дней,

аналогичные нарушения сроков оплаты допущены Учреждением при

исполнении договоров, заключенных с ИП Ильин, АО «Энергосбыт Плюс»,

ОАО «Каменск-Уральская типография».

Вопрос  2. Соблюдаются  (не  соблюдаются)  при  формировании  и

реализации  муниципальной  программы   требования,  установленные

Порядком   формирования   и  реализации  муниципальных  программ

Талицкого  городского  округа,  утверждённым  Постановлением

Администрации  Талицкого  городского  округа  от  9  октября  2013  года

№325.

Согласно  пункту  43  Порядка  формирования  и  реализации

муниципальных  программ32  ответственный  исполнитель  муниципальной

программы  обеспечивает  разработку,  утверждение  и  реализацию

муниципальной  программы,  внесение  изменений  в  муниципальную

программу.

Ответственным  исполнителем  Муниципальной  программы

Учреждением не обеспечено выполнение нормы, установленной пунктом 43

Порядка  формирования  и  реализации  муниципальных  программ33 - в

нарушение  требований  пункта  21  Порядка  формирования   и  реализации

муниципальных программ:

в Муниципальной программе допущено разночтение норм, а именно:

Паспортом и разделом 3 Муниципальной программы установлено две

цели:

-  создание  условий  для  хранения,  комплектования,  учёта  и

использования  документов  Архивного  фонда  Российской  Федерации  и

других  архивных  документов,  относящихся  к  собственности  Талицкого

городского округа, 

32
 Утверждён постановлением Администрации Талицкого городского округа от   9 октября 2013 года

№325  «Об  утверждении  порядка  формирования  и  реализации  муниципальных  программ  Талицкого

городского округа» в редакции от 24.01.2019 №39.
33

 Утверждён постановлением Администрации Талицкого городского округа от   9 октября 2013 года

№325  «Об  утверждении  порядка  формирования  и  реализации  муниципальных  программ  Талицкого

городского округа» в редакции от 24.01.2019 №39.
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- развитие информационного потенциала Архивного фонда Российской

Федерации на территории Талицкого городского округа в интересах граждан,

общества и государства, 

а  приложением  1  к  Муниципальной  программе  «Цели,  задачи  и

целевые  показатели  реализации  муниципальной  программы  «Развитие

архивного  дела  в  Талицком городском округе  до  2024  года»  установлена

одна  цель  «Создание  условий  для  хранения,  комплектования,  учёта  и

использования  документов  Архивного  фонда  Российской  Федерации  и

других  архивных  документов,  относящихся  к  собственности  Талицкого

городского  округа,  и  развитие  информационного  потенциала  Архивного

фонда Российской Федерации на территории Талицкого городского округа в

интересах граждан, общества и государства.» 

2) Задача 3 Муниципальной программы, заключающаяся в повышении

квалификации  работников  муниципального  архива  Талицкого  городского

округа, установлена некорректно –  повышение квалификации работников не

является  задачей,  проводится  в  рамках  мероприятий в  целях  обеспечения

функций  Учреждения;  расходы  на  повышение  квалификации  работников

производятся  в  рамках  мероприятия  по обеспечению  деятельности

муниципального архива.

3)  Целевые показатели 1,  4,  5,  6,  7   Муниципальной программы не

характеризуют  объективно  достижение  цели  и  решение  задач

Муниципальной программы.

4)  Целевой показатель 2, указанный как «Количество архивных дел, в

которых  проведена  работа  по  их  физическому  состоянию»,  установлен

некорректно, так как архивные дела подлежат приведению их физического

состояния в соответствие с установленными требованиями.

5)  Единица  измерения  для  целевого  показателя  4  установлена

некорректно  –  исходя  из  наименования  показатель  должен  отражать

количество архивных документов (копий), следовательно должен измеряться

в  штуках  или  единицах  в  год,  а  Муниципальной  программой  показатель

предложено измерять в человеках в год.

Ответственным  исполнителем  Муниципальной  программы

Учреждением не обеспечено выполнение нормы, установленной пунктом 43

Порядка формирования и реализации муниципальных программ34 -

34
 Утверждён постановлением Администрации Талицкого городского округа от   9 октября 2013 года

№325  «Об  утверждении  порядка  формирования  и  реализации  муниципальных  программ  Талицкого

городского округа» в редакции от 24.01.2019 №39.
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в  нарушение  статьи  179  Бюджетного  кодекса  РФ,  пунктов  33  и  35

Порядка  формирования  и  реализации  муниципальных  программ35 по

состоянию  на  01.02.2023  года  объем  средств,  предусмотренный

Муниципальной программой на  выполнение  мероприятий в  2022  году,  не

соответствует  объёму  средств,  установленному  на  исполнение

Муниципальной  программы  в  бюджете  Талицкого  городского  округа,  а

именно:

Решением Думы Талицкого городского округа от 23 декабря 2021 года

№35  «О бюджете  Талицкого  городского  округа  на  2022  год  и  плановый

период 2023 и 2024 годов» (далее – решение о бюджете на 2022 год) объём

средств  на  исполнение  Муниципальной  программы   установлен  в  сумме

6 635 200,00 рублей.

Статьёй 16 решения о бюджете на 2022 год установлены основания для

внесения  изменений  в  показатели  сводной  бюджетной  росписи  бюджета

Талицкого  городского  округа  и  (или)  перераспределения  бюджетных

ассигнований между главными распорядителями средств бюджета Талицкого

городского округа без внесения изменений в решение о бюджете на 2022 год

в  случаях,  предусмотренных  бюджетным  законодательством  Российской

Федерации,  Положением  о  бюджетном  процессе  в  Талицком  городском

округе.

Распоряжением  начальника  Финансового  управления  от 29.12.2022

№58 в соответствии со статьёй 232 Бюджетного кодекса РФ на основании

Постановления Правительства Свердловской области от 15.12.2022 №874-ПП

«Об  отдельных  мерах  по  реализации  в  2022  году  полномочий

Правительства  Свердловской  области  в  бюджетной  сфере»  внесены

изменения  в  сводную  бюджетную  роспись  –  увеличена  расходная  часть

бюджета  на  реализацию  Муниципальной  программы на  сумму  191 000,00

рублей  за  счёт  субсидий  из  областного  бюджета  на  обеспечение

осуществления  оплаты  труда  работников  муниципальных  архивных

учреждений  с  учётом  установленных  указами  Президента  Российской

Федерации  показателей  соотношения  заработной  платы  для  данной

категории работников.  

Финансовым  управлением  главному  распорядителю  бюджетных

средств  Администрации  доведены  лимиты  бюджетных  обязательств  на

финансирование  мероприятий  Муниципальной  программы в  2022  году  в

полном объёме36 - в сумме 6 826 200,00 рублей.

35
 Утверждён постановлением Администрации Талицкого городского округа от   9 октября 2013 года

№325  «Об  утверждении  порядка  формирования  и  реализации  муниципальных  программ  Талицкого

городского округа» в редакции от 24.01.2019 №39.
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Главным  распорядителем  бюджетных  средств  Администрацией

доведены лимиты бюджетных обязательств получателям бюджетных средств

на финансирование  мероприятий Муниципальной программы в 2022 году в

полном объёме37 - в сумме 6 826 200,00 рублей.

По состоянию на 01.02.2023 года Муниципальная программа в части

объёма средств на исполнение Муниципальной программы не приведена в

соответствие  установленному в бюджете Талицкого городского округа.

Необходимо  отметить  о  наличии  недостатков  при  формировании

отчётов  о  реализации  Муниципальной  программы,  но  основе  которых

производится оценка её эффективности, и влияющих на принятие решения о

дальнейшем действии муниципальной программы, а именно: 

Решением  о  бюджете  на  2019  год предусмотрены  средства  на

выполнение  одного  мероприятия,  в  том  числе  обеспечение  деятельности

муниципальных  казенных  учреждений  и  осуществление  государственных

полномочий  органами  местного  самоуправления  по  хранению,

комплектованию,  учету  и  использованию  архивных  документов,

относящихся к государственной собственности Свердловской области.

Муниципальной программой с изменениями от 30.12.2019 №822 также

установлено  выполнение  одного  мероприятия  «Обеспечение  деятельности

муниципального архива».

В  отчёте  же  о  реализации  Муниципальной  программы  за  2019  год

содержится информация о выполнении двух мероприятий:

Мероприятие 1. Обеспечение деятельности муниципального архива,

Мероприятие  2.  Создание  условий  для  развития  учреждения

материально-технической базы.

Таким образом, 

Учреждением отчёт о реализации Муниципальной программы за 2019

год  составлен  не  в  соответствии  с  показателями,  установленными

Муниципальной программой; 

Отделом экономики Администрации Талицкого городского округа  не

обеспечено  выполнение  норм,  установленных  пунктом  47  Порядка

формирования  и  реализации  муниципальных  программ38 -  отчёты  о

реализации  муниципальной  программы  при  наличии  несоответствий

36
В объёме, установленных соответствующим решением о бюджете, с учётом вносимых Финансовым

управлением изменений в сводную бюджетную роспись.
37

В объёме, установленных соответствующим решением о бюджете, с учётом вносимых Финансовым

управлением изменений в сводную бюджетную роспись.
38

 Утверждён постановлением Администрации Талицкого городского округа от   9 октября 2013 года

№325  «Об  утверждении  порядка  формирования  и  реализации  муниципальных  программ  Талицкого

городского округа» в редакции от 24.01.2019 №39.
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показателей,  установленных Муниципальной программой,  не возвращались

ответственному исполнителю Учреждению для устранения несоответствий.

2)  Муниципальной  программой  с  изменениями  от  05.12.2018  №733

приложением 1 установлены цели, задачи и целевые показатели реализации

Муниципальной программы, в том числе  целевой показатель 4.  Количество

архивных  документов  (копий),  в  том  числе  по  фонду  пользования,  и

справочно-поисковым средствам к ним, на 2020 год установлен в количестве

7 человек в год, 

в  отчёте  же  о  реализации  Муниципальной  программы  за  2020  год

целевой показатель 4, который необходимо достичь,  указан в количестве 10

человек в год.

Таким образом, 

Учреждением отчёт о реализации Муниципальной программы за 2019

год  составлен  не  в  соответствии  с  показателями,  установленными

Муниципальной программой; 

Отделом экономики Администрации Талицкого городского округа  не

обеспечено  выполнение  норм,  установленных  пунктом  47  Порядка

формирования  и  реализации  муниципальных  программ39 -  отчёты  о

реализации  муниципальной  программы  при  наличии  несоответствий

показателей,  установленных Муниципальной программой,  не возвращались

ответственному исполнителю Учреждению для устранения несоответствий.

3)  При  отражении  Учреждением  в  отчёте  результатов  выполнения

мероприятий:

за  основу  принимаются  расходы  на  оплату  товаров,  работ,  услуг  и

иных  платежей  в  отношении  к  общей  сумме  плановых  назначений  по

расходам (к лимитам бюджетных обязательств Учреждения), а не к общей

сумме принятых Учреждением денежных обязательств40 , 

не  учитывается,  что  условия  договоров  (контрактов)  поставщиками

выполнены - товары, работы и услуги в Учреждении приняты, следовательно

мероприятия выполнены, 

не  учитывается,  что  остаток  лимитов  бюджетных  обязательств

сложился  в  результате  отсутствия  необходимости  Учреждения  в

39
 Утверждён постановлением Администрации Талицкого городского округа от   9 октября 2013 года

№325  «Об  утверждении  порядка  формирования  и  реализации  муниципальных  программ  Талицкого

городского округа» в редакции от 24.01.2019 №39.
40

 Согласно  статье  6  БК РФ  денежные  обязательства  -  обязанность  получателя  бюджетных  средств

уплатить  бюджету,  физическому  лицу  и  юридическому  лицу  за  счет  средств  бюджета  определенные

денежные средства в соответствии с выполненными условиями гражданско-правовой сделки, заключенной в

рамках  его  бюджетных полномочий,  или  в  соответствии  с  положениями закона,  иного  правового  акта,

условиями договора или соглашения.
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приобретении  товаров,  работ и  услуг в  ходе  реализации Муниципальной

программы, 

а сложившаяся кредиторская задолженность Учреждения не повлияла

на  выполнение  мероприятий  и  результаты  реализации  Муниципальной

программы,

в итоге результаты реализации Муниципальной программы занижены.

Выводы:

Администрацией   Талицкого  городского  округа  принято  достаточно

мер  в  целях  создания  условий  для  хранения,  комплектования,  учёта  и

использования  документов  Архивного  фонда  Российской  Федерации  и

других  архивных  документов,  относящихся  к  собственности  Талицкого

городского  округа,  и  развития  информационного  потенциала  Архивного

фонда Российской Федерации на территории Талицкого городского округа в

интересах граждан, общества и государства.

Проверкой  соблюдения  бюджетного  законодательства,  процедур

исполнения бюджета по расходам Администрацией  Талицкого городского

округа,   Муниципальным  казённым  учреждением Талицкого  городского

округа «Управление архивами» при осуществлении расходов на выполнение

мероприятий Муниципальной программы нарушения не установлены.

Эффективность деятельности Муниципальным казённым учреждением

Талицкого  городского  округа  «Управление  архивами»,  направленной  на

реализацию  мероприятий  Муниципальной  программы  в  основном

обеспечена: 

объёмы освоения выделенных средств в 2022 году в сравнении с 2019

годом увеличились с 89% до 95%,

цели  и  задачи,  на  решение  которых  направлена  Муниципальная

программа, достигнуты,

при  этом,  в  2019-2021  годы  допущены  неэффективные  расходы  в

общей сумме 1 316,16 рублей (13 случаев, оплата штрафа, пени за неуплату

(несвоевременную оплату) налогов,  взносов по обязательному социальному

страхованию).

4. Имеет место заключение Учреждением договоров на приобретение

товаров (выполнение работ, оказание услуг) на условиях, которые заведомо

невыгодные  для  Учреждения  и  могут  привести  к  неэффективному

расходованию бюджетных средств.

5.  Имеет  место  оплаты  Учреждением  предоставленных  товаров,

выполненных  работ,  оказанных  услуг  с  нарушением  установленных
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договорами (контрактами)  сроков,  что  может  привести  к  неэффективному

расходованию бюджетных средств.

6.  Отделом экономики Администрации Талицкого городского округа

не  обеспечено  выполнение  норм,  установленных  пунктом  47  Порядка

формирования  и  реализации  муниципальных  программ41 -  отчёты  о

реализации  муниципальной  программы  при  наличии  несоответствий

показателей,  установленных Муниципальной программой,  не возвращались

ответственному исполнителю Учреждению для устранения несоответствий.

7.  Ответственным  исполнителем  Муниципальной  программы

Муниципальным  казённым  учреждением  Талицкого  городского  округа

«Управление  архивами»  не  обеспечено  выполнение  норм,  установленных

пунктом  43  Порядка  формирования  и  реализации  муниципальных

программ42,  допущены  нарушения  Порядка  формирования  и  реализации

муниципальных программ:

7.1.  В  нарушение  требований  пункта  21  Порядка  формирования   и

реализации муниципальных программ:

1)  в  Муниципальной  программе  допущено  разночтение  норм, при

установлении  цели  (целей) Муниципальной  программы:  Паспортом  и

разделом  3  Муниципальной  программы  установлено  две  цели,  а

приложением  1  к  Муниципальной  программе  «Цели,  задачи  и  целевые

показатели реализации муниципальной программы «Развитие архивного дела

в Талицком городском округе до 2024 года» установлена одна цель,

2) Задача 3 Муниципальной программы, заключающаяся в повышении

квалификации  работников  муниципального  архива  Талицкого  городского

округа, установлена некорректно –  повышение квалификации работников не

является  задачей,  проводится  в  рамках  мероприятий в  целях  обеспечения

функций  Учреждения;  расходы  на  повышение  квалификации  работников

производятся  в  рамках  мероприятия  по обеспечению  деятельности

муниципального архива.

3)  Целевые показатели 1,  4,  5,  6,  7   Муниципальной программы не

характеризуют  объективно  достижение  цели  и  решение  задач

Муниципальной программы.

4) Целевой показатель 2, указанный как «Количество архивных дел, в

которых  проведена  работа  по  их  физическому  состоянию»,  установлен

41
 Утверждён постановлением Администрации Талицкого городского округа от   9 октября 2013 года

№325  «Об  утверждении  порядка  формирования  и  реализации  муниципальных  программ  Талицкого

городского округа» в редакции от 24.01.2019 №39.
42

 Утверждён постановлением Администрации Талицкого городского округа от   9 октября 2013 года

№325«Об  утверждении  порядка  формирования  и  реализации  муниципальных  программ  Талицкого

городского округа» в редакции от 24.01.2019 №39.
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некорректно, так как архивные дела подлежат приведению их физического

состояния в соответствие с установленными требованиями.

5)  Единица  измерения  для  целевого  показателя  4  установлена

некорректно  –  исходя  из  наименования  показатель  должен  отражать

количество архивных документов (копий), следовательно должен измеряться

в  штуках  или  единицах  в  год,  а  Муниципальной  программой  показатель

предложено измерять в человеках в год.

7.2. в нарушение статьи 179 Бюджетного кодекса РФ, пунктов 33 и 35

Порядка  формирования  и  реализации  муниципальных  программ43 по

состоянию  на  01.02.2023  года  объем  средств,  предусмотренный

Муниципальной программой на  выполнение  мероприятий в  2022  году,  не

соответствует  объёму  средств,  установленному  на  исполнение

Муниципальной программы в бюджете Талицкого городского округа.

8.  Имеют  место  недостатки,  допущенные  Учреждением  при

формировании отчётов о реализации Муниципальной программы, но основе

которых производится оценка её эффективности, и влияющих на принятие

решения  о дальнейшем  действии  муниципальной  программы -  отчёты  о

реализации Муниципальной программы за 2019 - 2020 годы составлены не в

соответствии с показателями, установленными Муниципальной программой,

результаты выполнения мероприятий Муниципальной программы отражены

в отчёте не в соответствии с фактически сложившимися результатами.

Предложения:

В  рамках  бюджетных  полномочий,  установленных  статьёй  162

Бюджетного  кодекса  РФ,  в  целях  обеспечения  эффективности

использования бюджетных средств Талицкого городского округа: 

Руководителю  Учреждения  обеспечить  своевременное  выполнение

обязательств  по  оплате  налогов,  взносов  по  обязательному  социальному

страхованию, приобретённых товаров (выполненных работ, оказанных услуг)

и  иных  обязательств  во  избежание  неэффективных  расходов  бюджетных

средств на оплату пени по налогам, взносам по обязательному социальному

страхованию, государственной пошлины, услуг представителя, процентов за

пользование чужими денежными  средствами, административных  штрафов

за нарушение законодательства РФ.

Руководителю  Учреждения  обеспечить  заключение  договоров  на

приобретение товаров (выполнение работ, оказание услуг) в соответствии с

Гражданским кодексом РФ,  Федеральным законом от  05.04.2013  №44-ФЗ;
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при  заключении  договоров  не  допускать  установление  условий,  которые

заведомо  невыгодные  для  учреждения.  Принять  меры  по  пересмотру

действующих  договоров  на  приобретение  товаров  (выполнение  работ,

оказание услуг) с учётом указанных выше недостатков.

Администрации  Талицкого  городского  округа,  руководителю

Учреждения:

обеспечить  исполнение  полномочий  по  реализации  муниципальной

программы «Развитие архивного дела в Талицком городском округе до 2024

года»  в  соответствии  с  требованиями  статьи  179  Бюджетного  кодекса

Российской  Федерации, Порядка  формирования  и  реализации

муниципальных  программ44)  с  учётом  указанных  выше  нарушений  и

недостатков,

принять  меры по  приведению муниципальной программы «Развитие

архивного дела в Талицком городском округе до 2024 года»  в соответствие с

требованиями,  установленными  Порядком  формирования  и  реализации

муниципальных программ:

в  части  устранения  имеющегося  в  муниципальной  программе

разночтения  норм  в  соответствии  с  требованиями  пункта  21  Порядка

формирования и реализации муниципальных программ45,

в части приведения задач муниципальной программы в соответствие с

требованиями  пункта  21  Порядка  формирования  и  реализации

муниципальных программ46,

в  части  приведения  целевых  показателей  в  соответствие  с

требованиями  пункта  21  Порядка  формирования  и  реализации

муниципальных программ47, 

в  части  приведения  объёмов  финансирования  муниципальной

программы в соответствии с требованиями  статьи 179 Бюджетного кодекса

РФ, пунктов 33 и 35 Порядка  формирования и реализации муниципальных

программ48.
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О  результатах  рассмотрения  предложений  и  принятых  мерах

проинформировать  Счётную  палату   Талицкого  городского  округа  до  20

ноября 2023 года.

Приложение: Перечень законодательных и иных нормативных правовых

актов,  выполнение  которых  проверено  в  ходе  экспертно-

аналитического  мероприятия, на 2 л. в 1 экз.

Председатель Счётной палаты                                               Бучельникова С.В.   

Перечень законодательных и иных нормативных правовых актов,

выполнение которых проверено в ходе экспертно-аналитического

мероприятия

Бюджетный кодекс Российской Федерации.

Гражданский кодекс Российской Федерации.

Федеральный закон  от  5  апреля  2013  года  №44-ФЗ «О контрактной

системе  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения

государственных и муниципальных нужд».

Федеральный закон от 28 июня.2014 года №172-ФЗ «О стратегическом

планировании в Российской Федерации».

Решение  Думы Талицкого  городского  округа  от  06.12.2018  №98 «О

Стратегии  социально-экономического  развития  Талицкого  городского

округа».

Решение Думы Талицкого городского округа от 20.12.2018 №108 «О

бюджете Талицкого городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и

2021 годов».

Решение  Думы Талицкого  городского  округа  от  19.12.2019  №90 «О

бюджете Талицкого городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и

2022 годов»,

Решение  Думы Талицкого  городского  округа  от  11.12.2020  №99 «О

бюджете Талицкого городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и

2023 годов»,

Решение  Думы Талицкого  городского  округа  от  23.12.2021  №35 «О

бюджете Талицкого городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и

2024 годов», 

городского округа» в редакции от 24.01.2019 №39.



28

Решение Думы Талицкого городского округа от 30.07.2020 №44 «Об

исполнении бюджета Талицкого городского округа за 2019 год».

Решение Думы Талицкого городского округа от 29.04.2021 №23 «Об

исполнении бюджета Талицкого городского округа за 2020 год».

Решение Думы Талицкого городского округа от 28.04.2022 №32 «Об

исполнении бюджета Талицкого городского округа за 2021 год».

Решение Думы Талицкого городского округа от 26.04.2023 №20 «Об

исполнении бюджета Талицкого городского округа за 2022 год».

Постановление  Администрации  Талицкого  городского  округа  от

09.10.2013  №325  «Об  утверждении  порядка  формирования  и  реализации

муниципальных программ Талицкого городского округа».

Постановление  Администрации  Талицкого  городского  округа  от

19.11.2013  №374  «Об  утверждении  муниципальной  программы  «Развитие

архивного дела в Талицком городском округе до 2024 года».


