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1.Общие положения

1.1. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертизы проекта решения о бюджете Талицкого городского округа» (далее - Стандарт) разработан с учетом положений  Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения о Счётной  палате Талицкого городского округа, утвержденного Решением Думы Талицкого городского округа от 30 мая 2012 года № 44,  Регламента Счётной палаты Талицкого городского округа.
1.2.
 Целью Стандарта является установление общих требований, правил и процедур проведения экспертизы проекта решения Думы Талицкого городского округа о бюджете Талицкого городского округа на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) (далее – Проект решения). 
Стандарт также применяется при проведении экспертиз проектов решений Думы Талицкого городского округа о внесении изменений  в решение  Думы Талицкого городского округа о бюджете Талицкого городского округа на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) (далее – внесение изменений  в решение о бюджете).
1.3.
Основными задачами Стандарта являются:

определение содержания, порядка организации и проведения экспертизы Проекта решения,
определение содержания, порядка оформления результатов экспертизы Проекта решения.

1.4.
Стандарт является обязательным к применению должностными лицами и сотрудниками Счётной палаты Талицкого городского округа, участвующими в проведении экспертизы Проекта решения и подготовке результатов экспертизы Проекта решения (далее -  сотрудники Счётной палаты).

2. Требования, правила и процедуры осуществления экспертизы 

проекта решения о бюджете Талицкого городского округа
2.1. При проведении экспертизы Проекта решения сотрудники Счётной палаты обязаны руководствоваться Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  Областным законом от               25 ноября 1994 года № 8-ОЗ «О бюджетном процессе в Свердловской области», Положением «О бюджетном процессе в Талицком городском округе», утверждённым Решением Думы Талицкого городского округа от     22 декабря 2005 года № 469 (далее – Положение о бюджетном процессе), Положением о Счётной  палате Талицкого городского округа, утвержденным Решением Думы Талицкого городского округа от 30 мая 2012 года № 44,  и настоящим Стандартом.
2.2. Цель экспертизы:

установить соответствие Проекта решения требованиям действующего законодательства,
установить обоснованность показателей (параметров и характеристик), содержащихся в Проекте решения.
2.3. Основные задачи экспертизы Проекта решения: 

1) проанализировать и оценить соответствие  Проекта решения и представленных одновременно с ним документов и материалов требованиям бюджетного законодательства, в том числе по составу и содержанию, 

2) проанализировать показатели Проекта решения (параметры и характеристики) на предмет их обоснованности. 

2.4. Основные задачи экспертизы Проекта решения о внесении изменений в решение о бюджете: 

1) проанализировать и оценить соответствие Проекта решения о внесении изменений в решение о бюджете требованиям бюджетного законодательства, в том числе по составу и содержанию, 

2) проанализировать вносимые изменения в решение о бюджете на предмет их обоснованности, в том числе с учетом результатов исполнения за прошедший период текущего финансового года.

2.5.
Экспертиза Проекта решения проводится назначенными председателем Счётной палаты Талицкого городского округа (далее – Счётная палата) ответственными лицами в течение 24 календарных дней, в том числе для рассмотрения Проекта решения в первом чтении в течение 10 календарных дней, для рассмотрения Проекта решения во втором чтении в течение 14 календарных дней, при этом:

- для рассмотрения Проекта решения в первом чтении ответственные лица в течение 7 календарных дней проводят экспертизу Проекта решения, результаты которой в виде предложений с приложением таблиц (в случае необходимости) направляются председателю Счётной палаты, председатель Счётной палаты в течение 3 календарных дней обобщает представленные предложения, формирует и подписывает заключение, и направляет его с сопроводительным письмом в адрес Думы Талицкого городского округа (далее - Дума), 

- для рассмотрения Проекта решения во втором чтении ответственные лица в течение 10 календарных дней проводят экспертизу Проекта решения, результаты которой в виде предложений с приложением таблиц (в случае необходимости) направляются председателю Счётной палаты, председатель Счётной палаты в течение 4 календарных дней обобщает представленные предложения, формирует и подписывает заключение, и направляет его с сопроводительным письмом в адрес Думы. 

2.6. Экспертиза Проекта решения о внесении изменений в решение о бюджете, включая оформление и подписание заключения,   проводится назначенными председателем Счётной палаты ответственным лицом в течение 10 дней с даты  поступления Проекта решения в Счётную палату. Ответственное лицо, подписавшее заключение, направляет его в адрес Думы не позднее следующего дня за днём подписания заключения. 

2.7.
 Предметом экспертизы является Проект решения, пояснительная записка к Проекту решения, а также документы и материалы, представленные одновременно с Проектом решения в Счётную палату.

Проведение экспертизы Проекта решения обеспечивает контроль за соблюдением требований нормативных правовых актов к проекту бюджета, а также за полнотой, обоснованностью и достоверностью плановых (прогнозных) показателей в Проекте решения. Для выполнения этой функции необходимо соблюдение принципов внешнего муниципального финансового контроля (законности, объективности, эффективности, независимости и гласности). 
Под полнотой, обоснованностью и достоверностью в настоящем Стандарте понимается: 

– включение в состав проекта бюджета и представляемых одновременно с ним документов (материалов) всех предусмотренных показателей (информации, приложений), 

– наличие достаточной нормативно-методической базы (оснований) и исходных данных для определения состава и расчёта значений показателей, 

– соблюдение методик и реалистичность исходных данных, используемых при расчёте показателей.

2.8. В ходе анализа соответствия Проекта решения и представленных одновременно с ним документов и материалов требованиям бюджетного законодательства могут рассматриваться следующие вопросы:

1) соблюдение установленных статьей 185 Бюджетного кодекса РФ, статьей 22 Положения о бюджетном процессе сроков внесения в Думу Проекта решения, 

2) соответствие комплектности документов, представленных одновременно с Проектом решения, перечню, установленному статьёй 184.2 Бюджетного кодекса РФ, статьей 22 Положения о бюджетном процессе, оценка полноты состава представленных документов (материалов, обоснований, расчётов),
3) соблюдение установленных статьёй 184.1 Бюджетного кодекса РФ, статьёй 21 Положения о бюджетном процессе требований к составу показателей Проекта решения, согласованность текстовых статей и приложений Проекта решения, 
4) соблюдение положений статьей 39, 40, 41 и 174.1 Бюджетного кодекса РФ, статьи 20 Положения о бюджетном процессе при формировании доходов бюджета,
5) соблюдение  положений статьи 65 Бюджетного кодекса РФ при формировании расходов бюджета,
6) соблюдение положений, установленных пунктом 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ, статьёй 21 Положения о бюджетном процессе о доле условно утвержденных расходов на плановый период в общем объёме расходов бюджета, оценка объёма условно утверждённых расходов на плановый период (при наличии в Проекте решения), 
7) экспертиза состояния муниципального долга Талицкого городского округа, которая предусматривает: 

– проверку соответствия объёма муниципального долга Талицкого городского округа положениям статьи 107 Бюджетного кодекса РФ, 

– оценку верхнего предела муниципального внутреннего долга Талицкого городского округа по состоянию на 1 января очередного финансового года и планового периода, 

– проверку соответствия предельного объёма заимствований Талицкого городского округа (в случае, если в Проекте решения предусмотрено осуществление муниципальных заимствований Талицкого городского округа) положениям статьи 106 Бюджетного кодекса РФ,

- проверку соответствия муниципального долга положениям статьи 100 Бюджетного кодекса РФ,
- проверку соблюдения требований к формированию программ муниципальных гарантий, установленных статьей 110.2 Бюджетного кодекса РФ,
8) проверка соблюдения требований, установленных статьей 179.4 Бюджетного кодекса РФ, Решением Думы Талицкого городского округа от 25.07.2013 № 45 «О Дорожном фонде Талицкого городского округа», в части установления объёма бюджетных ассигнований дорожного фонда,
9) проверка соблюдения требований к предоставлению субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам, установленных статьей 78 Бюджетного кодекса РФ,
10) проверка соблюдения требований к формированию резервных фондов и соблюдению ограничений, установленных при определении их размера статьёй 81 Бюджетного кодекса РФ, 
11) анализ источников финансирования дефицита бюджета в случае составления Проекта решения с дефицитом: 

– соблюдение ограничений, установленных статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ, 

– соблюдение положений статьи 96 Бюджетного кодекса РФ при определении в Проекте решения состава источников финансирования дефицита бюджета Талицкого городского округа, 

12) проверка соответствия объёмов расходов на обслуживание муниципального долга Талицкого городского округа положениям статьи 111 Бюджетного кодекса РФ, 

13) оценка соблюдения установленных Бюджетным кодексом РФ принципов: 
– единства бюджетной системы РФ (статья 29 Бюджетного кодекса РФ в части порядка составления бюджета, применения бюджетной классификации), 
– сбалансированности бюджета (статья 33 Бюджетного кодекса РФ), 
– общего (совокупного) покрытия расходов бюджета (статья 35 Бюджетного кодекса РФ), 
– достоверности бюджета (статья 37 Бюджетного кодекса РФ), 
– подведомственности расходов бюджета (статья 38.1 Бюджетного кодекса РФ),

14) сопоставление основных характеристик (параметров) бюджета, предусмотренных Проектом решения, с аналогичными показателями областного бюджета на текущий финансовый год (текущий финансовый год и плановый период). 
2.9. В ходе экспертизы рассматриваются вопросы, связанные с экономической и правовой оценкой Проекта решения. 

2.10. В ходе анализа показателей Проекта решения (параметров и характеристик) на предмет их обоснованности могут рассматриваться следующие вопросы: 
1) согласованность показателей, предусмотренных в Проекте решения с показателями, предусмотренными документами стратегического планирования, в том числе: 
– предварительным итогам социально-экономического развития Талицкого городского округа за истекший период текущего финансового года и ожидаемым итогам социально-экономического развития Талицкого городского округа за текущий финансовый год, 
– основным направлениям бюджетной и налоговой политики Талицкого городского округа на очередной финансовый год и плановый период, 
– проекту бюджетного прогноза (проекту изменений бюджетного прогноза) Талицкого городского округа на долгосрочный период (могут делаться выводы о достаточности и реалистичности (возможности достижения) показателей прогноза, факторах и причинах их динамики), 
2) соблюдение методик планирования, обоснованность и достоверность расчётов объёмов бюджетных показателей (рекомендуется проверить соблюдение действующих методик планирования бюджетных ассигнований, прогнозирования поступлений, расчёта и распределения межбюджетных трансфертов, определения нормативных затрат на обеспечение функций и оказание муниципальных услуг (выполнение работ), 
3) оценка качества прогнозирования доходов бюджета Талицкого городского округа на очередной финансовый год и плановый период, обоснованности и достоверности их объёма и структуры, потенциальных резервов увеличения доходов, оценка качества формирования обоснований прогноза поступления доходов, 
4) оценка качества прогнозирования, достоверности и обоснованности планируемых бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период, оценку обоснований бюджетных ассигнований, возможности оптимизации расходов за счёт повышения эффективности деятельности, 
5) оценка качества формирования проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период в «программном формате», финансового обеспечения муниципальных программ Талицкого городского округа, 
6) анализ обоснованности планирования дефицита (профицита), долга, бюджетных кредитов и гарантий может содержать выводы: 
– о структуре и динамике соответствующих показателей проекта бюджета и причинах их изменения, 
– о достоверности планирования ассигнований на погашение и обслуживание долга, исполнение гарантий, а также поступлений от возврата бюджетных кредитов, 
– об обоснованности и эффективности планируемых операций по использованию остатков средств бюджета (финансовых резервов, депозитов и другие), 
– о правомерности и целесообразности планируемой структуры источников финансирования дефицита и программ заимствований, 
2.11. При проведении экспертизы Проекта решения о внесении изменений в решение о бюджете, анализируются указанные выше вопросы, которых касаются вносимые изменения, а также взаимная согласованность изменяемых положений с остающимися в прежней редакции. Специальными вопросами экспертизы проекта изменений бюджета могут быть: 
– цели вносимых изменений, 
– наличие оснований и соблюдение порядка внесения проекта изменений бюджета, 
– согласованность изменений с изменениями других нормативных правовых актов. 
2.12. При организации экспертизы Проекта решения (Проекта решения о внесении изменений в решение о  бюджете) ответственным за проведение экспертизы, вопросы, подлежащие рассмотрению в соответствии с пунктами 2.9. и 2.10 настоящего Стандарта, могут быть откорректированы (дополнены, исключены) с учетом конкретного Проекта решения и условий его рассмотрения, в том числе исходя из сроков проведения экспертизы, значимости и существенности ожидаемых выводов, содержания и особенностей проекта бюджета, достаточности имеющихся при проведении экспертизы данных. 
2.13. Требования к оформлению результатов экспертизы 
2.14. По результатам проведения экспертизы Проекта, а также экспертизы Проекта решения о внесении изменений в решение о бюджете, ответственным лицом подготавливается письменное заключение Счётной палаты. 
2.15. В заключении приводятся:

сведения об основаниях проведения экспертизы, соблюдении сроков поступления в Думу Проекта решения, дополнительных документов (материалов) к нему,

основные характеристики и показатели проекта бюджета, 
результаты, полученные в ходе проведения экспертизы основных характеристик Проекта решения, доходной и расходной частей Проекта решения, источников финансирования дефицита бюджета и состояния муниципального долга Талицкого городского округа,

оценка соответствия Проекта решения общим задачам бюджетной политики и основным направлениям бюджетной и налоговой политики, сформулированным в Бюджетном послании Президента Российской Федерации, Губернатора Свердловской области, Главы Талицкого городского округа,

оценка соответствия Проекта решения показателям  прогноза социально-экономического развития Талицкого городского округа.
Заключение не должно содержать рекомендаций о принятии или не принятии Проекта решения и других оценок. При этом, в случае установления необоснованности и недостоверности основных характеристик проекта бюджета, которые не могут быть изменены после принятия Проекта решения в первом чтении, в заключении указывается на необходимость корректировки Проекта решения до первого чтения. 
В соответствии с содержанием заключения указывается вывод о возможности рассмотрения Думой Проекта решения либо о необходимости доработки Проекта решения. 
3. Заключительные положения
Нормы, не установленные настоящим Стандартом, исполняются в соответствии с Конституцией РФ, Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Свердловской области, регулирующими бюджетные правоотношения, Уставом Талицкого городского округа и иными муниципальными правовыми актами Талицкого городского округа в сфере бюджетных правоотношений.

